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1. ASPECTE INTRODUCTIVE

1.1. Obiectivul documentatiei

Planul de dezvoltare si implementare mecanisme de colaborare si consultare cu
actorii relevanti in vederea sustinerii dezvoltarii la nivel local reprezinta
documentul cadru menit sa clarifice modalitatea in care procesul de colaborare si
consultare cu actorii relevanti din Municipiul Suceava va fi implementat in vederea
sustinerii dezvoltarii la nivel local.

Documentatia a fost intocmita in cadrul proiectului ,,Suceava UrbanGIS - digitalizarea
serviciilor partajate in Municipiul Suceava”, COD SIPOCA 1238/COD SMIS 155184, pe
care Municipiul Suceava il are in implementare, avand cofinantare din Fondul Social
European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020,
Obiectivul  Specific  2.1. Introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica locala ce optimizeaza procesele orientate catre beneficiari in
concordanta cu Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice (SCAP). Una
dintre directiile de actiune ale Strategiei vizeaza cresterea coerentei, eficientei,
predictibilitatii si transparentei procesului decizional la nivelul administratiei publice,
pentru a raspunde in mod fundamentat si coerent nevoilor comunitatilor locale, prin
introducerea abordarii de politici publice in procesul decizional de la nivelul
autoritatilor publice locale, in special prin introducerea / extinderea utilizarii de
instrumente de fundamentare si planificare a deciziilor la nivel local. Astfel, se
asigura premisele pentru imbunatatirea procesului de planificare, fundamentare,
elaborare, aplicare, monitorizare si evaluare a reglementarilor de la nivelul
administratiei publice locale.

in scopul alinierii la obiectivele SCAP, Municipiul Suceava a stabilit ca obiectiv general
al proiectului Consolidarea capacitdtii institutionale si eficientizarea activitatii
la nivelul Primariei Municipiului Suceava prin implementarea de mecanisme de
fundamentare a deciziilor si planificare strategicd pe termen lung, precum si
reducerea birocratiei pentru serviciile publice partajate furnizate cetatenilor,
prin integrarea obiectivelor specifice:
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M Planificarea dezvoltdrii si implementdrii unor mecanisme de colaborare si
consultare cu actorii relevanti in vederea sustinerii dezvoltdrii la nivel local in
Municipiul Suceava;

K Dezvoltarea de mecanisme de interactiune cu cetdtenii in cadrul unui Centru
de Inovare si Imaginatie Civica (CHIC) la nivelul Primdriei Municipiului Suceava;

B Implementarea unor mdsuri de simplificare a procedurilor administrative
pentru serviciile publice partajate furnizate cetdtenilor, in legdturd cu Planul
integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile
cetdtenilor, prin dezvoltarea unei solutii GIS in domeniul urbanismului la
nivelul Primdriei Municipiului Suceava.

Prin implementarea proiectului ,Suceava UrbanGIS - digitalizarea serviciilor
partajate in Municipiul Suceava”, se urmareste obtinerea urmatoarelor rezultate:

— Rezultat proiect 1 - Plan de dezvoltare

si implementare a mecanismelor de
colaborare si consultare cu actorii
relevanti in vederea sustinerii
dezvoltdrii la nivel local in Municipiul

R1: Mecanisme si proceduri standard
implementate la nivel local pentru
fundamentarea deciziilor si planificarea
strategica pe termen lung

Suceava elaborat

R1: Mecanisme si proceduri standard
implementate la nivel local pentru
fundamentarea deciziilor si planificarea
strategica pe termen lung

— Rezultat proiect 2 - Centru de Inovare si
Imaginatie Civica (CIIC) la nivelul
Primdriei Municipiului Suceava creat

R3: Proceduri simplificate pentru
reducerea birocratiei pentru cetateni la
nivel local corelate cu Planul integrat de
simplificare a procedurilor administrative
pentru cetateni implementate

— Rezultat proiect 3 - Solutie GIS in
domeniul urbanismului la nivelul
Primdriei Municipiului Suceava
implementatd

Planul de dezvoltare si implementare mecanisme de colaborare si consultare cu
actorii relevanti in vederea sustinerii dezvoltarii la nivel local In Municipiul Suceava
contine urmatoarele sectiuni:

K Identificarea categoriilor de actori locali relevanti;

B Identificarea mecanismelor de colaborare si consultare cu fiecare categorie de
actori locali relevanti;

B Regulament privind infiintarea, organizarea si functionarea Centrului de
Inovare si Imaginatie Civicd (ClIC) Suceava;
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B Plan de mdsuri pentru implicarea cetdtenilor in procesul de fundamentare a
deciziilor si planificarea strategicd pe termen lung.

1.2. Contextul european si national

in perioada 2014-2020, prin Strategia ,,Europa 2020”, Uniunea Europeana a promovat
un model de crestere mai inteligenta, mai durabila si mai incluziva, prin care s-a
conturat noul concept de dezvoltare europeana, materializat prin asigurarea de
suport financiar in scopul deschiderii de noi oportunitati pentru valorizarea
potentialului resurselor locale in conditiile unei guvernante economice mai bine
coordonate la toate nivelurile de administrare.

Tintele vizate la nivelul Uniunii Europene se inscriu in tendintele de evolutie la nivel
global, stabilite de catre cele 193 state membre ale Organizatiei Natiunilor Unite,
care in cadrul Summit-ului privind dezvoltarea din septembrie 2015 au adoptat
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild. Acesta reprezinta un program de actiune
globala in domeniul dezvoltarii cu un caracter universal, care promoveaza echilibrul
intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile - economica, sociala si de mediu. in
cadrul acestui document este stabilita o agenda de actiune ambitioasa in vederea
eradicarii saraciei extreme, combaterii inegalitatilor si a injustitiei si protejarii
planetei pana in 2030. Tn acest sens sunt identificate urmatoarele obiective de
dezvoltare durabila:

FARA
SARACIE

EDUCATIE

ERADICAREA SARACIE! IN TOATE OF GALTATE GARANTAREA UNE| EDUCATII DE
CALITATE SI PROMOVAREA

~ L]
Egm';i SALE 51N ORICE OPORTUNITATILOR DE INVATARE DE-
A LUNGUL VIETII PENTRU TOTI

ERADICAREA FOAMETEI, E(EH:;L&ME
ASIGURAREA SECURITATII REALIZAREA EGALITATII DE GEN S

ALIMENTARE, IMBUNATATIREA TMPUTERNICIREA TUTUROR FEMEILOR
NUTRITIEI $I PROMOVAREA UNEI SI AFETELOR

AGRICULTURI DURABILE

SAN!T%TE APA CURATA
BUNASTARE SANITA .
- ASIGURAREA UNEI VIETI 3¥ i ASIGURAREA DISPONIBILITATII SI

;ﬁ:’;‘%’zzﬁ ?UPTFL(;%C;V?;E‘I; - MANAGEMENTULUI DURABIL AL APEI
L J VARSTA SI SANITATIE PENTRU TOTI
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CONSUM S|
PRODUCTIE
RESPONSABILE

O

ASIGURAREA ACCESULUI
TUTUROR LA ENERGIE LA PRETURI
ACCESIBILE, INTR-UN MOD SIGUR,
DURABIL $I MODERN

PROMOVAREA UNEI CRESTERI
ECONOMICE SUSTINUTE, DESCHISE
TUTUROR $I DURABILE, A
OCUPARII DEPLINE SI PRODUCTIVE
A FORTEI DE MUNCA Sl A UNEI
MUNCI DECENTE PENTRU TOTI

CONSTRUIREA UNOR
INFRASTRUCTURI REZISTENTE,
PROMOVAREA INDUSTRIALIZARII
DURABILE S| INCURAJAREA
INOVATIEI

REDUCEREA INEGALITATILOR N
INTERIORUL TARILOR SI DE LA O
TARA LA ALTA

DEZVOLTAREA ORASELOR SI A
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LUAREA UNOR MASURI URGENTE DE
COMBATERE A SCHIMBARILOR
CLIMATICE Sl A IMPACTULUI LOR

CONSERVAREA Sl UTILIZAREA
DURABILA A OCEANELOR, MARILOR Sl
A RESURSELOR MARINE PENTRU O
DEZVOLTARE DURABILA

PROTEJAREA, RESTAURAREA SI
PROMOVAREA UTILIZARII DURABILE A
ECOSISTEMELOR TERESTRE,
GESTIONAREA DURABILA A
PADURILOR, COMBATEREA
DESERTIFICARII, STOPAREA Sl
REPARAREA DEGRADARII SOLULUI Sl
STOPAREA PIERDERILOR DE
BIODIVERSITATE

PROMOVAREA UNOR SOCIETATI
PASNICE Sl INCLUZIVE PENTRU O
DEZVOLTARE DURABILA, A ACCESULUI
LA JUSTITIE PENTRU TOTI Sl CREAREA
UNOR INSTITUTII EFICIENTE,
RESPONSABILE SI INCLUZIVE LA
TOATE NIVELURILE

CONSOLIDAREA M JLOACELOR DE
IMPLEMENTARE SI REVITALIZAREA
PARTENERIATULUI GLOBAL PENTRU
DEZVOLTARE DURABILA

Potrivit rapoartelor de monitorizare realizate pana in prezent, statele membre ale
Uniunii Europene ocupa deja primele locuri in privinta punerii in aplicare a
obiectivelor de dezvoltare durabila prevazute in Agenda 2030.

Prin Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social Economic si Comitetul Regiunilor Nr. 739/2016, Uniunea Europeana se
angajeaza sa fie lider in punerea in aplicare a Agendei 2030 si a obiectivelor de
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dezvoltare durabila, impreuna cu statele sale membre, respectand principiul
subsidiaritatii. Agenda 2030 va continua sa incurajeze o abordare comuna intre
actiunile externe ale UE si celelalte politici ale sale, precum si o mai buna coerenta
intre diferitele instrumente financiare ale UE. In acest sens, reactia Uniunii Europene
fata de Agenda 2030 va include urmatoarele doua directii de lucru:

— Integrarea obiectivelor de dezvoltare durabild in cadrul politic european si in
prioritatile actuale ale Comisiei, evalu@nd stadiul actual si identificdnd cele
mai relevante preocupdri legate de durabilitate;

— Dezvoltarea in continuare a viziunii pe termen lung si obiectivele politicilor
sectoriale de dupd 2020, pregdtind implementarea pe termen lung a
obiectivelor de dezvoltare durabild; in acest constext, noul cadru financiar
multianual pentru perioada de dupd 2020 va reorienta contributiile din
bugetul UE cdtre realizarea obiectivelor pe termen lung ale UE.

in cursul anului 2017 a fost publicata de catre Comisia Europeana Cartea Alba privind
Viitorul Europei, care prezinta reflectii si scenarii pentru UE-27 pana in 2025, de fapt
un document menit sa contribuie la orientarea dezbaterii privind viitorul Europei. De
asemenea, 1n perioada decembrie 2017 - martie 2018, Comisia Europeana a derulat o
serie de consultari publice care au avut ca scop analizarea si creionarea noilor
regulamente pentru perioada de programare 2021-2027. in februarie 2018 s-au
conturat propunerile initiale pentru Cadrul Financiar Multianual al UE de dupa 2020,
care au stat la baza versiunii publicate in cursul lunii mai 2018, respectiv: propunerea
privind Cadrul Financiar Multianual UE si propunerile de regulamente ale CE pentru
perioada 2021-2027.

Potrivit acestor documente, pentru a elimina decalajele care persista intre statele
membre si intre regiunile din interiorul acestora, sunt necesare investitii
suplimentare. Bazandu-se pe un buget de 373 de miliarde euro in angajamente pentru
perioada 2021-2027, actuala politica de coeziune are, din perspectiva investitiilor,
capacitatea de a contribui la eliminarea acestor decalaje. Resursele sunt directionate
in continuare catre regiunile care au cea mai mare nevoie de investitii pentru a
recupera decalajul in raport cu restul UE. in acelasi timp, aceasta va continua sa fie o
legatura puternica, directa intre UE si regiunile si orasele sale. Astfel, se propune ca
interventiile politicii de coeziune in perioada 2021-2027 sa se axeze pe cinci obiective
investitionale dupa cum urmeaza:

= O Europa mai inteligenta - o transformare economica inovatoare si inteligenta,
cu urmatoarele directii de investitie:

- consolidarea competentelor in materie de cercetare si inovare,
precum si preluarea tehnologiilor avansate;
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- valorificarea avantajelor digitalizdrii pentru cetdteni, societdti
comerciale si guverne;

- Imbundtdtirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii si
internationalizare.

= O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon, cu urmatoarele directii
de investitie:

- promovarea masurilor de eficientd energeticd si energia din surse

regenerabile;

- adaptarea la schimbdrile climatice, prevenirea riscurilor si
rezilienta in fata dezastrelor;

- gestionarea durabild a apelor;
- tranzitia la o economie circulard;

- consolidarea biodiversitatii, infrastructuri verzi in mediul urban si

reducerea poluarii.
= O Europa mai conectata - mobilitate si conectivitate TIC regionala, cu
urmatoarele directii de investitie:

- dezvoltarea retelelor transeuropene de transport durabile,
reziliente la schimbdrile climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv  asigurarea unui acces imbundtdtit la retelele
transeuropene de transport, mobilitatea nationald, regionald si
transfrontalierd;

- promovarea mobilitdtii urbane multimodale;

- consolidarea conectivitdtii digitale.

* O Europa mai sociala - implementarea Pilonului european al drepturilor
sociale, cu urmatoarele directii de investitie:

- imbundtdtirea accesului la piata muncii prin politici active in
domeniul pietei fortei de muncd, anticiparea nevoilor in materie
de competente si sprijinirea tranzitiilor si a mobilitdtii pe piata
muncii;

- imbundtdtirea calitatii, eficacitatii si relevantei sistemelor de
educatie si formare, pentru piata fortei de munca;

- favorizarea incluziunii active, pentru a promova integrarea socio-
economicd a comunitdtii rome, pentru a consolida accesul la
servicii de calitate, pentru a aborda problema deprivarii materiale
si pentru a investi in locuinte, asistentd medicald si infrastructura
de ingrijire pe termen lung.
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* O Europa mai aproape de cetateni - dezvoltarea sustenabila si integrata a
zonelor urbane, rurale si de coasta prin initiative locale, cu urmatoarele
directii de investitie:

- promovarea dezvoltdrii integrate in zonele urbane, in principal in
orasele resedintd de judet;

- sprijinirea dezvoltdrii locale integratd sociald, economicad,
culturald si de mediu si securitatea.

Prin Cartea alba privind guvernanta europeana (White Paper on European
Governance) din 2001, Comisia Europeana s-a angajat cu fermitate sa colaboreze cu
partile interesate si cu cetatenii pe toata durata ciclului de elaborare a politicilor
pentru a consolida legitimitatea democratica a Uniunii Europene si raspunderea in
procesul de legiferare. Tn anul 2017 a lansat platforma ,.Contributia dvs. la procesul
legislativ”, cu scopul de a le permite cetatenilor sa participe la activitatea sa pe
toata durata ciclului de elaborare a politicilor™:

CUM SE POATE CONTRIBUI

LA ELABORAREA POLITICILOR

12 sdptdmani (chestionar online)

12 s@ptdmani (chestionar anline)

Dupé ce este adoptatd de
colegiul comisarilor,
propunerea este deschis3
pentru feedback, care este
apoi transmis Parlamentului
European si Consiliului.

Ciclul de

claborare

8 sdptdmani

politicilor UE

Aljisugy 1§

Ueado.ing
Uswepsey 31182
dope ¢ 3 e 08N

n
S.1g

)

Deschis Tn permanenta

1 https://ec.europa.eu/ info/law/ contribute-law-making_ro;
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Prin intermediul instrumentelor puse la dispozitie de Comisie, cetatenii isi pot face
cunoscute opiniile in toate etapele, de la initierea pana la evaluarea politicilor UE,
prin portalul web ,Exprimati-va parerea!”?.

Conform Orientarilor Comisiei pentru o mai buna legiferare, consultarile publice sunt
obligatorii pentru: initiative cu evaluari ale impactului, evaluari, verificari ale
adecvarii, comunicari consultative ale Comisiei si carti verzi. Unele dintre noile
initiative vor conduce la propuneri legislative, dar altele (in principal evaluarile) vor
fi initiative fara caracter legislativ (de exemplu, rapoarte adresate Parlamentului
European si Consiliului si recomandari pentru negocieri ale acordurilor
internationale).

O analiza a Curtii de Conturi Europene asupra Orientarilor Comisiei pentru o mai buna
legiferare releva faptul ca procesul de consulatere este structurat in trei faze care
interactioneaza intre ele: (1) stabilirea strategiei de consultare; (2) realizarea
activitatii de consultare; si (3) contributia la elaborarea politicilor.

e PARTICIPARE o INFORMARE
2 : a

CONSULTARI 0

PUBLICE =

Raport factual
(neobligatoriu)
o Contine o prezentare

PROPUNERE
LEGISLATIVA

Comisia propuneun actlegislativ
i1l trimite Parlamentului si

Suntelaborate pentru
fiecare evaluare sau
verificare a adecvarii.
Descriu

Feedback privind foaia
de parcurs si evaludrile
initiale ale impactului

QOptiunile de politica sau
criteriile de evaluare sunt Consiliului pentru dezbatere si

puse ladispozitie pentru adoptare.

prablema de abordat, ) Cetdtenii potconsulta consultare. Cetdteniiisi pot generalaa Propunerea este pusa la dispozitia
prezintaoptiunilede aceste documente si pot exprimaopiniaintermende rezultatului cetéitenilor, care pot trimite
politicd, da feedback intermen cantitatival feedback intr-o perioads de

12 saptamani pe
paginaweb relevantaa

descriucaracteristicile

consultarii publice.
principale ale strategiei

o Artrebuisafie

8 sdptamani.

de 4 saptamani. .
ACTE DE PUNEREIN

de consultare Eamislel. disponibil cat mai
p . 4 > APLICARE SIACTE
. curand posibil.
https://ec.europa.eufinf DELEGATE
o/consultations_ro
Acte adoptate i Id
Descrietoate activitatile @ e e e

Comisie, care completeazasau
modifica elemente neesentiale
ale unuiact legislativ. Cetatenii
potoferi feedbackintermende

4 saptamani.

de consultare.

CONSULTARI
SPECIFICE

Raport de sinteza

(obligatoriu)

 Include o analizd
completd atuturor
activitdtilor de

Sunt elaborateatunci cadnd
impactul potential al unui act
legislativsau al unei politici
asupra economiei, mediul ui

- —— Artrebuisd acopere:

sferasi obiectivele Completeaza

ore mebt st necesord i e st fapbiin o consultare. INITIATIVE FARA
5 it iladoulods identificarea partilor 3rimai 5 . o 2
evaluare aimpactului. interesate consultar mal specifics Ar trebuisa CARACTER LEGISLATIV

sau specializate ale
anumitor grupuri de

informeze cetatenii
cu privire lamodul in

Oferd mai multe detalii

activitatile de Propuneri de acorduri

decat foilede parcurs,
inclusivcu privirela
consultarea planificataa

consultare planificate,

calendarul si regimul

pértiinteresate sau ale
expertilor.

care au fostluate in
considerare

interinstitutionale sau noi
cadre de politicd
(comunicari, carti albe,

cetdtenilor.

lingvistic. k -‘/ k contributiile lor. J

Sursa: Raport Curtea de Conturi Europend, 2019.

documente de strategiesi
planuri de actiune).

2 https:/ / ec.europa.eu/ info/ law/ better-regulation/have-your-say_ro.
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Reprezentarea de mai sus evidentiaza faptul ca fiecare faza este formata din cateva
etape consecutive, care asigura cadrul pentru o consultare de inalta calitate si
transparenta a partilor interesate.

Din raportul intocmit de Curtea de Conturi Europena se constata ca in consultarile
organizate de Comisia Europeana, cea mai mare implicare a fost manifestata de
Germania (numar de respondenti) si Austria (numar de respondenti raportat la
populatia nationala). De exemplu, in consultarea publica privind ora oficiala de vara,
care a generat 4,6 milioane de raspunsuri, distributia a pastrat tendinta generala (70
% dintre raspunsuri din Germania si 6 % din Austria), aceste doua tari clasandu-se, de
asemenea, pe primul si pe al doilea loc in raport cu populatia nationala (3,8 % si,
respectiv, 2,9 %):

Numarul de respondenti (per 100 000) Numarul de respondenti (per 100 000)
0,51 10,88 18 3811

Sursa: Raport Curtea de Conturi Europend, 2019.

Din figurile prezentate mai sus se observa ca in Romania s-au inregistrat cel mai redus
numar de raspunsuri, atat in valoare absoluta, cat si prin raportare la populatia
nationala.
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Ca membru al Organizatiei Natiunilor Unite si Uniunii Europene, Romania si-a
exprimat adeziunea la cele 17 obiective de dezvoltare durabila mentionate mai sus.
Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030 contureaza cadrul
national roméanesc pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17
obiective de dezvoltare durabila, fiind incurajata dezvoltarea durabila a Romaniei pe
cele trei dimensiuni: (i) economicd, (ii) sociald si (iii)) de mediu. Documentul
programatic are in centrul atentiei cetateanul, intemeindu-se pe inovatie, optimism,
rezilienta si increderea ca statul serveste nevoile fiecaruia, intr-un mod echitabil,
eficient si intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat. Strategia Nationald
pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030 prezinta in continutul sau o analiza
obiectiva a stadiului actual de dezvoltare al Romaniei, in urma implementarii
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei. Orizonturi 2013-2020-
2030, prezentand neajunsurile constatate si identificand domeniile specifice in care
sunt necesare eforturi si resurse suplimentare pentru atingerea scopului de realizare a
obiectivelor de convergenta si apropierea semnificativa de media UE la principalii
indicatori ai dezvoltarii durabile.

Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 structureaza interventiile si actiunile pe cinci
piloni, iar fiecare din cele 17 ODD este atribuit unui anumit pilon:

= 1. Oamenii - eradicarea saraciei si foametei in toate formele si dimensiunile
lor, si asigurarea tuturor fiintelor umane in indeplinirea potentialului in
demnitate, egalitate si intr-un mediu sanatos.

= 2. Planeta - protejarea planetei de degradare, inclusiv prin consum si productie
durabile, gestionarea durabila a resurselor naturale si luarea masurilor urgente
privind schimbarile climatice, astfel incat planeta sa poata sustine nevoile
generatiilor prezente si viitoare.

= 3. Prosperitate - asigurarea ca toate fiintele umane se pot bucura de o viata
prospera, iar progresul economic, social si tehnologic are loc in armonie cu
natura.

= 4. Pace - incurajarea societatilor pasnice, juste si inclusive, care sunt libere de
frica si violenta, avand in vedere ca nu poate exista dezvoltare durabila fara
pace si pace fara dezvoltare durabila.

= 5. Parteneriat - mobilizarea mijloacelor necesare implementarii Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030, printr-un parteneriat global revitalizat pentru
dezvoltare durabila, bazat pe un spirit de solidaritate globala, axat in special
pe nevoile celor mai saraci si vulnerabili.

Obiectivul 11 - Orase si comunitati durabile vizeaza dezvoltarea oraselor si a
asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.
Pentru orizontul 2030, la nivel national au fost stabilite urmatoarele tinte:

Project cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———————————————) - - -

WWW.poca.ro

12



* ¥
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

* *
L ¢

UNIUNEA EUROPEANA

— Asigurarea accesului la conditii de locuire adecvate pentru toti cetdtenii;

— Reducerea semnificativd a pierderilor economice provocate de inundatii si
alunecdrile de teren, imbundtdtirea rdspunsului colectiv si intdrirea
capacitatii de adaptare si revenire la nivel functional in cel mai scurt timp
dupd producerea evenimentului, reducerea impactului inundatiilor sau a
poludrilor generate de inundatii si ale alunecdrilor de teren asupra
ecosistemelor, inclusiv prin imbundtdatirea constantd a cadrului legislativ;

— Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile,
accesibile si durabile pentru toti, in special prin extinderea retelelor de
transport public, acordand o atentie deosebitd nevoilor celor aflati in situatii
vulnerabile, femei, copii, persoane cu dizabilitati si in etate;

— Elaborarea si punerea in aplicare a unui program general de planificare
spatiald si amenajare a teritoriului in corelare cu strategiile sectoriale la nivel
national prin aplicarea conceptului de dezvoltare spatiald policentricd si
echilibratd, care sd sustind coeziunea teritoriald;

\

Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc seismic;

\

Reducerea efectelor pe care poluarea atmosfericd le are asupra sandtatii
umane si a mediului prin acordarea unei atentii deosebite calitdtii aerului;

— Reducerea substantiald a numdrului deceselor si bolilor provocate de
produsele chimice periculoase de poluare si de contaminarea aerului, apei si a
solului;

— Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si
natural, a elementelor de peisaj din mediul urban si rural;

— Implementarea prevederilor legale referitoare la productia, transportul,
depozitarea, utilizarea si eliminarea produselor chimice, inclusiv a celor
farmaceutice, care pot prezenta pericole pentru sdndtatea oamenilor si
animalelor si pentru integritatea mediului.

Obiectivul 16 - Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente,
responsabile si incluzive la toate nivelurile, are ca obiective siguranta cetatenilor si
functionarea eficienta si corecta a autoritatilor.

O administratie publica eficienta este necesara in egala masura atat la nivel central
cat si la nivel local. Tn acelasi timp, administratiile publice locale fiind si cele care
interactioneaza zi de zi cu cetatenii, au un nivel suplimentar de responsabilitate.
Totodata, responsabilitatea in fata cetatenilor obliga autoritatile publice sa combata

Project cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———————————————) - - -

WWW.poca.ro

13



* ¥
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

* *
* g Kk

UNIUNEA EUROPEANA

coruptia si sa sporeasca accesul publicului la informatiile si datele detinute de
acestea.

Autoritatile locale sunt responsabile in crearea instrumentelor de cooperare si
coparticipare la dezvoltarea localitatii alaturi de cetateni. Exemple in acest sens fiind
bugetarea participativa si implicarea cetatenilor si societatii civile la elaborarea si
monitorizarea executarii bugetului. Aceasta abordare permite autoritatilor publice
locale sa devina mai receptive la solicitarile comunitatii si permite sa se asigure de
respectarea principiului ,,a nu lasa pe nimeni in urma”.

Pentru orizontul 2030, la nivel national aferent acestui obiectiv, au fost stabilite
urmatoarele tinte:

— Administrarea justitiei in conditii de impartialitate si celeritate, in
conformitate cu legile si procedurile stabilite, cu respectarea principiului
prezumtiei de nevinovdtie;

— Asigurarea si sustinerea dialogului cu minoritdtile nationale in vederea
imbunatatirii actului decizional, prin acces egal pentru toti cetdtenii de a-si
respecta si valorifica cultura, traditiile, limba maternd si de a participa la
viata economicd, sociald si politicd si pentru combaterea preconceptiilor, a
prejudecdtilor si a discrimindrilor in toate formele sale si promovarea
dialogului interetnic, valorilor comune, diversitatii culturale si lingvistice;

— Reducerea semnificativd a tuturor formelor de violentd si ratelor de deces
conexe;

— Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violentd si
torturii copiilor;

— Reducerea semnificativd a fluxurilor ilicite financiare si de armament,
consolidarea recuperdrii si returndrii bunurilor furate si combaterea tuturor
formelor de crimd organizata;

— Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile;

— Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate
nivelurile;

— Profesionalizarea si  perfectionarea  activitdtii  tuturor institutiilor
administratiei publice centrale si locale, mai ales a compartimentelor care
intrd in contact direct cu cetdtenii, pentru prestarea unor servicii prompte si
civilizate; extinderea si generalizarea serviciilor pe internet (on-line).
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Obiectivul 17 - Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea

parteneriatului global pentru dezvoltare durabila are printre tinte coerenta politicilor
in plan intern.

Plecand de la faptul ca relatiile cu alte tari si politica externa a statului este o
functie exclusiva a autoritatilor centrale, la prima vedere ar parea ca acest obiectiv
nu este relevant pentru autoritatile publice locale. Cu toate acestea, autoritatile
publice locale pot si trebuie sa stabileasca parteneriate eficiente cu alte autoritati
locale. Aceste parteneriate pot constitui o platforma buna pentru schimb de bune
practici, dar si de realizare de proiecte comune pentru atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila. Asemenea platforme de cooperare pot fi dezvoltate si cu sectorul
privat, societatea civila sau alte autoritati publice.

Veniturile si impozitele care sunt generate si colectate la nivel local joaca un rol
important in dezvoltarea durabila. De asemenea, prin politicile elaborate la nivel
local se poate contribui la reducerea saraciei si asigurarea unei dezvoltari durabile.

Aditional, este important de accentuat ca datele locale calitative si dezagregate sunt
un instrument esential pentru monitorizarea tendintelor la nivel local si a realiza
interventiile necesare.

Transpunerea acestui obiectiv la nivel local se poate materializa prin actiuni precum:

— Consolidarea mobilizdrii resurselor interne, inclusiv prin suportul extern,
pentru a imbundtdti capacitatea nationald de colectare a taxelor si a altor
venituri;

— Mobilizarea resurselor financiare suplimentare;
— Sporirea coerentei politicilor nationale pentru dezvoltare durabild;

— Sporirea parteneriatului pentru dezvoltare durabild, in complementaritate cu
parteneriate in care sunt implicate multiple pdrti interesate care mobilizeazd
si distribuie resurse diverse pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare;

— Incurajarea si promovarea parteneriatelor publice, publice-private si cu
societatea civild eficiente.

La nivel judetean, prin Strategia de dezvoltare a judetului Suceava pentru perioada
2021-2027 s-a stabilit ca obiectiv general accelerarea dezvoltarii socio-economice a
judetului Suceava, prin abordarea unui sistem integrat de prioritati si masuri de
dezvoltare, care vizeaza imbunatatirea calitatii vietii si cresterea atractivitatii la
nivel judetean. Obiectivul strategic 0.5.5 tinteste catre un judet mai apropape de
cetateni, prin promovarea dezvoltarii urbane integrate, a capacitatii administrative si
a initiativelor locale. Printre prioritatile de dezvoltare aferente acestui obiectiv
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strategic se regaseste si fmbunét&;irea capacitdtii administrative, pentru care sunt
propuse directiile de actiune Imbundtdtirea capacitdtii institutionale si a eficientei in
administratia publicd locald si Cresterea gradului de cooperare internd si externd,
care sustin colaborarea si consultarea cu actorii relevanti in vederea sustinerii
dezvoltarii la nivel local.

Acestea sunt propuse in scopul imbunatatirii situatiei actuale privind implicarea
factorilor interesati in procesul decizional. Cu ocazia elaborarii Strategiei a fost
masurata perceptia cetatenilor si organizatiilor non-guvernamentale cu privire la
modul de rezolvare a problemelor de catre administratia locala, reiesind o anumita
lipsa de incredere a respondentilor in capacitatea autoritatilor de a le rezolva
problemele cu care se confrunta. Unul din factorii ce starnesc aceasta nemultumire
este reprezentat de procesul de consultare in solutionarea problemelor. Pe baza
raspunsurilor furnizate, s-a constatat faptul ca actorii locali fie nu sunt consultati, fie
sunt insuficient informati cu privire la consultarile cu cetatenii in procesul decizional.
Aproximativ 50% dintre respondenti au mentionat ca nu au fost consultati niciodata
sau ca nu au cunostinta de acest proces. 31,2% dintre respondenti au mentionat faptul
ca administratia publica se consulta cu cetatenii arareori in vederea solutionarii
problemelor si numai 16,7% din esantionul total, au mentionat un grad de interactiune
ridicat.

La nivel local, Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Zonei Urbane Functionale
Suceava 2021 - 2030 reprezinta instrumentul de planificare strategica care
fundamenteaza directiile de actiune pe termen mediu si lung.

Pentru orizontul de timp 2030, viziunea de dezvoltare a zonei urbane Suceava
continua liniile trasate anterior si isi propune sa devina ,,0 zona urbana verde care
valorifica rolul de capitala a Bucovinei, bine conectata la nivel national si
international, pioniera a mobilitatii urbane durabile, care creeaza oportunitati pentru
cetatenii sai si asigura o calitate a vietii in continua crestere”.
Obiectivele strategice propuse pentru atingerea viziunii sunt:

— A. Oras verde si rezilient

— B. Oras competitiv si productiv

— C. Oras just si incluziv

— D. Oras bine guvernat

Printre obiectivele specifice asociate obiectivelor strategice se identifica 0S 8.
Implicarea societdtii civile si_a cetdtenilor in_dezvoltarea urband, care raspunde
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urmatoarelor probleme si provocari rezultate din analiza diagnostic si din procesul de
consultare:

= Este necesard cresterea implicarii cetdtenilor in procesul de dezvoltare a
orasului prin continuarea si dezvoltarea proceselor de bugetare participativd
si facilitarea unui dialog online mai eficient si mai transparent, prin diferite
instrumente digitale.

* Relatie de comunicare si colaborare deficitard intre societatea civild/mediul
economic/ mediul educational si administratia publica;

= Procesele de implicare a societatii civile si cetdtenilor in dezvoltarea urband
la nivelul Zonei Urbane Functionale sunt incd limitate.

De asemenea, in legatura cu tematica proiectului, se identifica obiectivele specifice
0S 9. Digitalizarea Administratiei Publice si OS 10. Reducerea birocratiei si adaptarea
serviciilor la nevoile cetdteanului, care sunt relationate urmatoarelor disfunctii
identificate pe parcursul elaborarii Strategiei:

= Nu au fost dezvoltate servicii complet digitalizate, interactiunea online intre
autoritdtile publice si populatie cuprinde doar depunerea formularelor online,
programadri si plati;

* Nu au fost dezvoltate servicii complet digitalizate pentru intreprinderi;

* Nu exista seturi de date in format deschis disponibile cetdtenilor sau firmelor;

= Lipsa unui departament dedicat procesului de digitalizare a Sucevei, inclusiv
pentru dezvoltarea unui oras inteligent;

= Lipsesc instrumente de bazd pentru participarea si implicarea cetdtenilor;

= in unele localitdti din ZUF, interactiunea online intre autoritdtile publice si
populatie cuprinde doar publicarea de informatii de interes public.

Avand in vedere cele expuse anterior, se concluzioneaza ca implementarea
proiectului ,,Suceava UrbanGIS - digitalizarea serviciilor partajate in Municipiul
Suceava” va contribui la atingerea viziunii si obiectivelor asumate la nivel local prin
Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Zonei Urbane Functionale Suceava 2021 -
2030.
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2. CONSULTAREA PUBLICA

2.1. Rolul consultarii publice in contextul planificarii strategice

Propunerea de politica publica este un document destinat rezolvarii unor probleme
specifice pentru care exista mai multe variante posibile de rezolvare.

Potrivit Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratia publica locala, documentele de politica publica sunt instrumente
decizionale ale autoritatilor administratiei publice, create special pentru asigurarea
calitatii procesului decizional in procesul politicilor publice. Acestea concretizeaza
politicile, expliciteaza si fac transparente directii strategice de dezvoltare a
serviciilor publice sau seturi de masuri care reprezinta interesul public.

in cadrul Strategiei pentru consolidarea capacitatii administratiei publice 2014-2020,
una dintre directiile de actiune ale Obiectivului general Il: Implementarea unui
management performant in administratia publica, Obiectivul specific 1.1, vizeaza
cresterea coerentei, eficientei, predictibilitatii si transparentei procesului decizional
la nivelul administratiei publice locale, pentru a raspunde in mod fundamentat si
coerent nevoilor comunitatilor locale, prin introducerea abordarii de politici publice
in procesul decizional de la nivelul autoritatilor publice locale, in special prin
introducerea / extinderea utilizarii de instrumente de fundamentare si planificare a
deciziilor (hotarari ale autoritatilor deliberative, dispozitii ale autoritatilor executive,
programe, proiecte, strategii etc.) la nivel local: analize de impact, analize cost-
beneficiu, evaluarea implicatiilor financiare ale deciziilor, planificare strategica etc.
Astfel se asigura premisele pentru imbunatatirea procesului de planificare,
fundamentare, elaborare, aplicare, monitorizare si evaluare a reglementarilor de la
nivelul administratiei publice locale. De asemenea, o alta directie de actiune din
cadrul SCAP 2014-2020 se refera la imbunatatirea corelarii componentei bugetare cu
componenta strategica in cadrul procesului decizional la nivel local si dezvoltarea
sistemului de planificare bugetara multianual.

Politica publica reprezinta un ansamblu de masuri luate de catre o autoritate legala si
responsabila care vizeaza imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor sau
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conceperea unor masuri de stimulare a cresterii economice. Deseori poate lua forma
reglementarilor sau stimulentelor care determina mediul social si economic.

Conceptul de politici publice are o istorie de peste un deceniu in actele normative din
Romania. A fost introdus prin H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind formularea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice in administratia
publica centrald, cu modificarile si completarile ulterioare. In acest act normativ
politicile publice sunt definite ca ,totalitatea activitatilor desfasurate de
administratia publica centrala de specialitate in scopul solutionarii problemelor de
politici publice identificate”, probleme de politici publice putand fi ,o situatie
sociala, economica sau ecologica care necesita interventia administratiei publice
centrale de specialitate, in masura sa identifice si sa asigure cadrul juridic necesar
implementarii unei anumite solutii”.

in literatura de specialitate au fost studiate mai multe intelesuri ale notiunii de
politica publica. Tn literatura de specialitate privind politicile publice® se prezinta o
sinteza a definitiilor date acestora:
= Politicile ca etichete ale unor domenii de activitate - utilizarea cel mai
frecvent intalnita apare in contextul afirmatiilor de natura generala privind
politicile economice, politicile sociale sau de politica externa ale unui guvern.
in acest caz, politicile descriu mai curdnd domeniile activitatii si implicarii
guvernamentale.
= Politicile ca expresie a scopului sau a starii de fapt dorite - intr-un document al
unui partid politic sau in cel al unui guvern, termenul ,politica” este folosit
pentru a indica scopul general (sau finalitatea) unei activitati guvernamentale
in general sau intr-un anumit domeniu; de asemenea, acesta este folosit pentru
a descrie starea de fapt care va fi atinsa odata cu realizarea scopului propus.

= Politicile ca propuneri specifice - termenul este folosit pentru a descrie unele
actiuni specifice pe care organizatiile politice (grupuri de interese, partide,
guvernul insusi) ar dori sa le vada realizate. Astfel de propuneri pot fi ad-hoc,
pot fi in mod necesar legate de alte propuneri sau pot constitui mijloacele
pentru obtinerea unor scopuri mai generale ale acestor organizatii. Spunem, de
exemplu, ca primaria are o politica de sustinere a scolilor, sau ca guvernul are
o politica clara de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii etc.

? Catdlin Baba, Politici Publice - Suport de curs, Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale
Comunicdrii, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca (traducere din Understanding Public Policy,
Thomas R. Dye, 14" edition, 2013).
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= Politicile ca decizii ale guvernului - de cele mai multe ori, cercetatorii se
apleaca asupra analizei unor situatii specifice; sunt celebre analize precum cea
a lui Alison din 1971 privind criza cubaneza din anul 1962.

= Politicile ca autorizare oficiala - utilizat atunci cand se spune ca guvernul are o
politica in ce priveste o anumita problema, de multe ori sustinerea se face in
sensul ca exista legi votate in parlament sau o hotarare a guvernului care
ingaduie sau solicita derularea unei activitati sau, de asemenea, se poate
spune ca atunci cand o anumita legislatie in domeniu a intrat in vigoare,
politica a fost deja implementata.

= Politicile ca programe - mai putin familiar, se spune totusi uneori ca avem
politica unei organizatii guvernamentale atunci cand aceasta are sau aplica un
anumit program. Un program implica existenta, intr-o sfera de activitate
guvernamentala definita si relativ specifica, a unui pachet de masuri care
cuprind: reglementari, organizare si resurse. Astfel, putem vorbi despre un
program privind bursele studentesti sau recalificarea personalului disponibilizat
dintr-un domeniu etc.. Programele sunt privite de regula ca mijloace prin care
guvernele Tncearca sa atinga niste scopuri mai generale.

= Politicile ca produse - in acest caz politicile sunt vazute ca ceea ce guvernul
ofera, spre deosebire de ceea ce a promis sau a autorizat prin intermediul
legislatiei: livrarea de bunuri sau servicii, aplicarea regulilor sau colectarea de
taxe si impozite. Forma acestor produse difera de la un domeniu la altul, iar
cateodata este dificil de hotarat care este produsul final al unei politici
guvernamentale intr-un anumit domeniu. In cazul serviciilor de sanatate, de
exemplu, mai multe fonduri, un numar mare de personal pregatit sau cresterea
numarului de paturi sunt conditii necesare, dar nu suficiente, pentru
imbunatatirea serviciilor medicale; acestea reprezinta insa altceva decat
produsul dorit (cresterea starii de sanatate a populatiei), fiind cai sau mijloace
pentru a-l obtine.

= Politicile ca rezultate - un alt mod de a privi politicile este punctul de vedere
al rezultatelor acestora, adica ceea ce este practic obtinut. Abordarea
politicilor din perspectiva rezultatelor acestora ajuta la evaluarea masurii in
care scopul declarat al acelei politici este reflectat in ceea ce se obtine efectiv
in urma implementarii politicii.

= Politicile ca teorii sau modele - toate politicile implica anumite presupozitii cu
privire la ceea ce poate un guvern sa faca si care sunt consecintele actiunilor
sale. Aceste presupozitii sunt rareori explicite, dar, cu toate acestea, politicile
implica o teorie (sau un model) privind relatia cauza-efect intre fenomenele si
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procesele implicate, ori corelatiile semnificative dintre ele. Una dintre
sarcinile analistului politicilor este sa detecteze teoriile sau modelele care sunt
implicite n politici si sa le examineze Tn ceea ce priveste consistenta interna
sau validitatea presupozitiilor lor.

= Politicile ca procese - politicile implica un proces care se intinde pe o perioada
lunga de timp. O politica apare atunci ca exprimand intreaga miscare de
schimbare intr-un anumit domeniu.

O alta analiza a intelesului conceptului de politica publica este prezentata in
Manualul de politici publice?, elaborat in cadrul proiectului “Politici publice locale -
un element fundamental pentru cresterea calitatii procesului decizional la nivelul
administratiei publice locale”, cod SMIS 111612:

= Politicile publice ca denumiri ale unor domenii de activitate - politici
economice, sociale ale unui Guvern.

= Politicile ca expresie a scopului general sau a starii de fapt dorite - intr-un
document politic (al unui partid, Guvern), politica este acceptiunea respectivei
entitati asupra scopului (finalitatii) actiunilor sale.

= Politicile ca propuneri specifice - de exemplu, politica unui Guvern de a sustine
si promova sectorul intreprinderilor mici si mijlocii.

= Politicile ca decizii ale Guvernului - de exemplu, politica Guvernului in
domeniul privatizarii sectorului energetic.

= Politicile ca autorizare oficiala - tendinta este aceea de a considera o politica
drept implementata atunci cand legile aferente sunt adoptate.

= Politicile ca programe - deseori, programele guvernamentale intr-un anumit
domeniu sunt asociate cu politicile guvernului in domeniul respectiv.

= Politicile ca produse - perceptia asupra a ceea ce ofera Guvernul (de exemplu,
servicii), in comparatie cu ceea ce a promis si/sau autorizat prin procesul de
legiferare.

= Politicile ca rezultate - reducerea unei politici publice la rezultatele pe care
acestea le produc are avantajul de a permite o evaluare a modului in care se
reflecta scopul propus in rezultatele obtinute.

= Politicile ca teorii sau modele - toate politicile au la baza presupozitii cu
privire la relatiile de tip cauza-efect sau corelatiile considerate ca fiind
semnificative dintre anumite fenomene (sociale, politice, economice etc.), iar

4 Adrian Moraru, Florin Bondar, Violeta Alexandru, Manual de politici publice, editia a ll-a, Bucuresti
2019.
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modul in care aceste presupozitii sunt transpuse in politici tine de anumite
modele teoretice cunoscute.

= Politicile ca procese - aceasta asociere implica perspectiva temporala a unei
politici, care urmareste schimbarea unui anumit sector / fenomen etc. intr-un
interval de timp (de regula, anticipat).

in cadrul Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratia publica locala este data definitia potrivit careia politicile publice
reprezinta programe coordonate de actiuni intreprinse de autoritdtile centrale si
locale cu scopul de a rezolva probleme intrate pe agenda guvernamentald si publicd.
Acestea vizeaza rezolvarea cauzelor problemelor si presupun decizii referitoare la
modul in care sunt alocate resursele financiare, umane, materiale, informationale, de
timp pentru furnizarea de servicii publice de calitate, in conditii de eficienta,
eficacitate si economicitate de catre autoritatile administratiei publice centrale si
locale.

Sintetizand cele de mai sus, notiunea de ,politica publica” prezinta cel putin
urmatoarele caracteristici:

= reprezinta un set de decizii de corelare a actiunilor planificate cu obiectivele
propuse;

= sunt adoptate de autoritati sau institutii publice cu competenta in aceasta
directie;

= mobilizeaza resurse pentru a genera anumite rezultate sau schimbari in

societate; presupun alocarea de resurse financiare, materiale si de personal
pentru sustinerea actiunilor planificate;

= urmaresc o finalitate sau un obiectiv, care este orientat catre satisfacerea
anumitor interese si este purtatorul anumitor valori;

= se inscriu intr-un context general de actiune, integrand masuri care tin de
activitatea curenta a unei institutii.

La nivel national primele reglementari privind dezvoltarea politicilor publice au fost
introduse prin Hotararea de Guvern nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel
central. Ulterior au fost aduse completari prin:

= Hotararea de Guvern nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru
imbunatatire a sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale;

= Hotararea de Guvern nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
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proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii;

= Projectul ,Consolidarea Cadrului de Evaluare Preliminara a Impactului in
Romania”, derulat de Directia Coordonare Politici si Programe din cadrul
Cancelariei Prim Ministrului din Romania in perioada februarie 2014 - octombrie
2015;

= |Instructiuni de completare a propunerii de politica publica aprobate prin
Decizia Prim-ministrului nr. 297/2016.

Initial, reglementarile privind elaborarea propunerilor de politica publica au fost
elaborate si adoptate pentru administratia publicd centrald. Tncepand cu anul 2016,
prin Strategia pentru consolidarea capacitatii administratiei publice, este incurajata
dezvoltarea propunerilor de politica publica si in cadrul administratiei publice locale.
In acest sens, au fost prevazute alocari financiare si fonduri externe nerambursabile
inclusiv pentru elaborarea politicilor publice la nivel local.

Conform Constitutiei Romaniei, art. 120, ,Administratia publicdé din unitdtile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizdrii, autonomiei
locale si deconcentrarii serviciilor publice”. Concretizarea politicilor publice este
realizata prin documente de politici publice, caracterizate de grade de generalitate,
complexitate si niveluri de aplicare diferite. Tn administratia publica din Romania se
utilizeaza urmatoarele documente de politici publice: strategia, planul de actiune,
propunerea de politica publicd si programul.

Principiile fundamentale ale unui proces de planificare elaborate si aplicate la nivel
international® vizeaza:

* Necesitatea: Acest principiu impune ca inainte de punerea in aplicare a unei
politici publice noi, autoritatile sa evalueze daca este necesara sau nu
introducerea unor reglementari in acest sens. Acest lucru implica, de exemplu,
compararea eficientei si legitimitatii relative a mai multor instrumente de
actiune publica (reglementari, dar si furnizarea de informatii pentru utilizatori,
stimulente financiare si contracte intre autoritatile publice si partenerii
economici si sociali), tinand seama de obiectivele pe care doresc sa le
indeplineasca.

= Proportionalitatea: Orice decizie de politici publice trebuie sa atinga un
echilibru intre avantajele pe care le ofera si constrangerile pe care le impune.

5 Mandelkem Group on Better Regulation, Final Report, 2001.
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Diferitele instrumente de reglementare (legislatia primara si secundara,
directivele cadru, co-reglementarea etc.) permit autoritatilor publice sa
actioneze in diferite moduri, in functie de obiectivele pe care doresc sa le
indeplineasca. Responsabilitatea administratiei publice, atunci cand selecteaza
dintre instrumentele de reglementare pe care le are la dispozitie, este de a le
identifica pe cele care corespund cel mai bine obiectivelor pe care doreste sa
le indeplineasca.

= Transparenta: Pentru a imbunatati calitatea procesului decizional si a
reglementarilor in special, sporind capacitatea de identificare a efectelor
neprevazute si luand in considerare punctele de vedere ale partilor direct
vizate, elaborarea reglementarilor nu trebuie sa reprezinte un proces derulat
in interiorul granitelor inguste ale organismelor administratiei publice.
Participarea si consultarea tuturor partilor interesate sau implicate inainte de
faza de elaborare reprezinta prima cerinta a principiului transparentei. Aceasta
participare, prin natura sa, trebuie sa raspunda criteriului transparentei.
Trebuie organizata astfel incat sa faciliteze accesul amplu si echitabil la
consultari, ale caror elemente constitutive trebuie facute publice.

= Responsabilitatea: Autoritatile responsabile de deciziile de politici publice
trebuie sa analizeze problema aplicabilitatii acestora. Toate partile implicate
trebuie sa fie capabile sa identifice in mod clar autoritatile de la care provin
politicile si normele de aplicare a acestora. Atunci cand este cazul, trebuie sa
fie capabile sa le informeze despre dificultatile legate de punerea in aplicare a
politicilor sau reglementarilor, astfel incat acestea sa poata fi modificate.

= Accesibilitatea: Reglementarile consecvente si usor de inteles, accesibile
tuturor celor carora li se adreseaza sunt esentiale daca se doreste un proces
corect de punere in aplicare. Accesibilitatea trebuie luata in considerare
pentru fiecare reglementare, dar si ca principiu general, astfel incat utilizatorii
sa beneficieze de un set consecvent de reglementari. Principiul accesibilitatii
poate impune un efort de comunicare special din partea autoritatilor publice
implicate, orientat, de exemplu, catre acele persoane care, din cauza situatiei
lor, nu isi pot afirma si reprezenta cu usurinta drepturile.

= Simplitatea: Scopul trebuie sa fie elaborarea unei decizii de politici publice
usor de inteles si aplicat, intrucat aceasta reprezinta o conditie esentiala daca
se doreste ca cetatenii sa isi foloseasca eficient drepturile care le-au fost
acordate - reglementarile, in special, trebuie sa aiba nivelul de detaliere
necesar si sa fie cat mai simple. Simplitatea in reglementare reprezinta, de
asemenea, o sursa majora de economii atat pentru intreprinderi, cat si pentru
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agentiile intermediare vizate, si chiar si pentru autoritatile publice. Principiul
simplitatii presupune eforturi active pentru combaterea detalierii excesive
chiar de la inceputul procesului de elaborare a reglementarilor, dar si atunci
cand sunt revizuite textele existente.

= Integritatea: Conduita etica in cadrul administratiei publice sustine buna
guvernanta. In sectorul public sunt necesare combaterea coruptiei,
reglementarea conflictelor de interese, instituirea unui sistem de
recompensare pe baza meritelor.

Concret, ciclul politicilor publice reprezinta in fapt un proces logic deductiv, unde
actorul decizional urmareste un parcurs etapizat pentru a gasi solutia la o problema
reala din societate. La nivel local, ciclul politicilor publice corespunde derularii unor
activitati la nivelul administratiei locale care pot avea ca rezultat dezvoltarea unor
politici publice sau furnizarea unor servicii publice specifice. Procesul de realizare a
unei politici publice® este structurat in mai multe etape derulate intre identificarea
problemei si evaluarea impactului (figura 2.1).

Identificarea
problemei

Evaluarea
impactului
politicii
\ publice

Formularea
cadrului de

\politic H

Implementa- Adoptarea

rea politicii e politicii

Vublice /A Qublice

Figura 2.1. Ciclul politicii publice.

¢ Manual de lucru pentru participantii la sesiunea de instruire cu privire la politici publice, elaborat in
cadrul proiectului ,Servicii medicale imbundtdtite calitativ printr-o noud politicd publicd privind
valorile profesiilor de asistent medical si moasa - POLMED” finantat prin POCA 2014-2020.
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in cazul abordarii la nivel local, deosebirea semnificativa fata de politicile elaborate
la nivel central este data de faptul ca modul de concepere, furnizare si comunicare a
rezultatelor prestarii unor servicii publice specifice sunt mai vizibile si cu potential
mai mare de afectare a cetatenilor decat ar putea avea dezvoltarea unor programe
de politici publice de anvergura sau nivelul de detaliere solicitat in cazul celor
dezvoltate la nivel national.

in tabelul de mai jos sunt prezentate principalele caracteristici ale procesului
politicilor publice, in functie de nivelul administrativ la care acesta este derulat
(administratia publica centrala, respectiv administratia publica locala)’.

Tabelul 2.1. Caracteristicile politicilor publice in functie de nivelul de aplicare.

Etapa - Luarea deciziei / Evaluarea
i Identificarea Adoptarea politicii Implementarea impactului
Nivel de problemei P P politicii publice mpa ;
aplicare publice politicii publice
Instrumente
Proces de administrative Sistem de
. .| Documente de .. ipe
Administratia . ) consultare, decizie | specifice, acte standarde,
R politici publice, e o .
publica . . | politica, normative, rapoarte de
2 strategii, propuneri . o .
centrala ; fundamentare proceduri, monitorizare si
de legi etc. < y ’
necesara campanii de evaluare etc.
informare etc.
Standarde servicii Decizie Punere in aplicare

a masurilor din
planul de actiuni,

administrative
autonoma (primar

publice, strategii

de dezvoltarea Monitorizare

Administratia

Sl locala, oportunitati | si consiliul local), par’Eiciparea direct

locals de dezvoltare, consultarea cetatenilor (ex. (consultarea
implementarea cetatenilor informatii privind cetatenilor)
unor politici (bugetarea locurile libere de

initiate central participativa) parcare)

La nivel local, un document strategic de politica publica poate cuprinde toate ariile
de responsabilitate ale autoritatii publice locale respective sau se poate adresa unor
sectoare specifice. Structura generala a unei propuneri de politica publica presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

7 Adrian Moraru, Florin Bondar, Violeta Alexandru, Manual de politici publice, editia a ll-a, Bucuresti
2019.
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» SECTIUNEA 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica
publica

» SECTIUNEA a 2-a. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

/

* SECTIUNEA a 3-a. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/
problemelor identificate

* SECTIUNEA a 4-a. ldentificarea si evaluareaimpactului

* SECTIUNEA a 5-a. Selectarea optiunii

* SECTIUNEA a 6-a. Procesul de consultare publica

* SECTIUNEA a 7-a. Masuri postadoptare

€€ €€«

Consultarea comunitatii locale, ca parte a procesului de fundamentare a deciziilor cu
privire la dezvoltarea locala, mijloacele si resurselor alocate pentru atingerea
obiectivelor propuse, reprezinta o solutie potrivita pentru a obtine decizii mai bune si
mai usor de implementat, care reflecta interesele si valorile publice si sunt mai bine
intelese de catre cetateni.lmplicarea actorilor locali sprijina si ghideaza procesul de
dezvoltare a localitatii in acord cu aspiratiile comunitatii, construieste relatii intre
membrii grupurilor de initiativa si contribuie la cresterea capacitatii administratiei
publice locale pentru a rezolva si gestiona provocarile asociate obtinerii de rezultate.
Cu cat cetatenii sunt mai implicati in viata orasului lor, cu atadt orasul devine mai
atractiv si mai competitiv.

Manualul de bune practici pentru promovarea abordarii pro-active a principiilor
guvernarii transparente, deschise si participative®, elaborat in cadrul unui proiect
care a avut ca scop cresterea gradului de transparenta a actului de guvernare la nivel
central si local, evidentiaza faptul ca in situatia actuala se manifesta o foarte mare
lipsa de incredere in bunele intentii ale administratiei publice in ceea ce priveste
accesul la informatii publice si organizarea consultarilor publice, iar demersurile

8 Manual de bune practici pentru promovarea abordarii pro-active a principiilor guvemarii
transparente, deschise si participative, realizat de Secretariatul General al Guvernului in cadrul
proiectului Guvernare transparenta, deschisa si participativa - standardizare, armonizare, dialog
imbunatatit cod SIPOCA 35;
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initiate de autoritatile publice sunt vazute ca fiind pur formale, societatea civila
avand perceptia unei lipse de autenticitate a cadrului de dialog.

Potrivit “Liniilor directoare pentru participarea civild la procesul de luare a deciziilor
politice”, procesul de luare a deciziilor consta in elaborarea, adoptarea, punerea in
aplicare, evaluarea si reformularea unui document de politica, a unei strategii, a unei
legi sau a unui act normativ la nivel national, regional sau local, sau a oricarui proces
in care se ia o decizie care afecteaza publicul sau un segment al acestuia, de catre o
autoritate publica investita cu competentele corespunzatoare.

Consiliul Europei a solicitat statelor membre sa adapteze reglementarile astfel incat
autoritatile publice sa poata pune in aplicare aceste linii directoare.

in acord cu recomandarile Comitetului de Ministri organizat la nivelul Consiliului
Europei, participarea societatii civile trebuie promovata si pusa in aplicare prin
urmatoarele principii, care se aplica tuturor actorilor implicati in luarea deciziilor
politice:
= respect reciproc intre toti actorii ca bazd pentru interactiune
cinstitd si incredere reciprocd;

= respectarea independentei ONG-urilor indiferent de concordanta
opiniilor lor cu cele ale autoritatilor publice;

= respectarea pozitiei autoritdtii publice cu responsabilitate si
rdaspundere pentru luarea deciziilor;

= deschidere, transparentd si raspundere;

= receptivitate, toti actorii fiind obligati sd ofere un feedback
adecvat;

= nediscriminare si incluziune, astfel incat toate vocile, inclusiv ale
celor mai putin privilegiati si ale celor mai vulnerabili, sa poatad fi
auzite si luate in considerare;

= egalitatea de gen si participarea egald a tuturor grupurilor, inclusiv
a celor cu interese si nevoi speciale (tineri, persoane in vdrstd,
persoane cu dizabilitdti sau minoritati);

= accesibilitate prin utilizarea unui limbaj clar si a mijloacelor
adecvate de participare, offline sau online, si pe orice tip de
dispozitiv.

® Comitetul de Ministri, 27 septembrie 2017, cea de-a 1295-a reuniune a delegatilor ministrilor - Linii
directoare pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor politice.
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De asemenea, in cadrul aceluiasi document, Comitetul de Ministri incurajeaza statele
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membre sa se bazeze pe punctele de vedere, informatiile si cunostintele oferite prin
participare si sa dezvolte o cultura a participarii efective bazata pe respectarea
drepturilor omului, democratie si statul de drept, subliniind fundamentele participarii
civile la luarea deciziilor politice, respectiv faptul ca:

participarea civild trebuie sa aibd drept scop oferirea, colectarea si
canalizarea opiniilor persoanelor, direct sau prin intermediul ONG-
urilor si/sau reprezentantilor societatii civile, asigurdnd un schimb
de informatii si opinii care sd informeze privind procesul de luare a
deciziilor, in vederea satisfacerii necesitdtilor populatiei.

participarea civild trebuie sd fie garantatd prin mijloace adecvate,
structurate si transparente, inclusiv, dacd este necesar, prin mdsuri
legislative sau de reglementare care ar putea include dispozitii
pentru solutionarea cererilor de recurs sau de despdgubire in caz de
nerespectare. Orice imitdri sau restrictii ale participdrii trebuie
definite in mod clar in acest cadru si trebuie sd fie in conformitate
cu Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale si cu jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

participarea civild trebuie sd fie posibild la diferite etape ale
procesului de luare a deciziilor intreprinse de autoritatea publicd
investitd cu competentele corespunzdtoare.

informatiile trebuie sd fie usor accesibile, transparente si la
dispozitia publicului, cu exceptia informatiilor clasificate din motive
clar definite prin lege sau a informatiilor restrictionate din motive
de protectie a datelor, in conformitate cu conventiile pertinente ale
Consiliului Europei si cu alte obligatii internationale.

informatiile adecvate trebuie furnizate in timp util pentru a permite
o contributie substantiald, atat timp cat deciziile sunt incd
reversibile.

autoritatile publice trebuie sa planifice si sd gestioneze participarea
civild si sd defineascd iIn mod clar obiectivele, actorii, procesul,
intervalul de timp si metodele utilizate.

autoritatile publice trebuie sd furnizeze informatii complete si
actualizate cu privire la procesul de luare a deciziilor si la
procedurile de participare.
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= qutoritdtile publice trebuie sd depund eforturi pentru a evita
impovdrarea excesivd a persoanelor, ONG-urilor si a societdtii civile
in general in procesul participdrii civile si pot intreprinde mdsurile
necesare pentru a facilita participarea.

= in cazul in care autoritdtile publice oferd un anumit sprijin
persoanelor, ONG-urilor sau societdtii civile in general in procesul
participdrii civile, acestea trebuie sd facd acest lucru in asa fel ca sd
evite influentarea sub orice formd a rezultatului exercitiului de
participare.

= in caz de necesitate, trebuie sd fie instituite sau dezvoltate organe
de coordonare in vederea initierii si gestiondrii proceselor de
participare civild, organismele necesare coordondrii, cu conditia ca
rolul lor sd fie clar definit, evidentiat si sustinut.

= qutoritdtile publice si ONG-urile ar putea incheia acorduri-cadru de
cooperare pentru sustinerea participdrii civile.

= jntervalul de timp planificat trebuie sd ofere, cu exceptia
circumstantelor exceptionale si bine definite, oportunitdti suficiente
pentru a pregdti si a prezenta in mod corespunzdtor contributii
constructive. In mod similar, recurgerea la proceduri restrdnse
si/sau proceduri care implicd un numdr limitat de actori trebuie sd
aibd loc numai in circumstante exceptionale si din motive
justificate.

= domeniul de aplicare si metoda participdrii civile trebuie sa fie
proportionale cu problema in cauzd. Autoritatile publice trebuie sd
solicite o gamd cat mai largd de contributii, inclusiv din partea
grupurilor de persoane marginalizate, dezavantajate si vulnerabile.

= qutoritdtile publice nu trebuie sd ia o decizie finald pand la sfarsitul
procesului de participare civild pe care (-au lansat, cu exceptia unor
circumstante exceptionale si cu conditia prezentdrii unor justificdri
clare.

Astfel, toate partile implicate vor face schimb de opinii in mod onest si sincer pentru
a se asigura ca pozitiile societatii civile sunt luate in considerare in mod efectiv de
autoritatea publica cu putere de decizie.
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Asociatia Internationald pentru Participare Publicd'?, organizatie care activeaza la
nivel mondial, sustine ca participarea publica trebuie sa promoveze cel putin
principiile de baza care vizeaza:

= implicarea in procesul de luare a deciziilor a celor care sunt afectati
sau interesati de decizie;

= solicitarea contributiei participantilor in conturarea formei de
participare a acestora;

= oferirea informatiilor necesare pentru o participare semnificativd;

= recunoasterea s$i comunicarea nevoilor si intereselor tuturor
participantilor, inclusiv ale decidentilor;

= sprijinirea contributiei publicului la formularea unei decizii;

= comunicarea cdtre participanti a modalitatii in care contributia
acestora a influentat decizia adoptatd.

Avand in vedere cele mentionate, se concluzioneaza ca democratia participativa,
bazata pe dreptul de a incerca stabilirea sau influentarea exercitiului competentelor
sau responsabilitatilor unei autoritati publice, contribuie la manifestarea democratiei
reprezentative sau democratiei directe, iar dreptul la participarea publica in procesul
de planificare strategica si in procesul decizional trebuie asigurat pentru indivizi,
organizatii neguvernamentale (ONG-uri) si societatea civila in ansamblu.

in acord cu recomandarile formulate de organizatiile internationale, institutiile
publice din Romania acorda o importanta din ce mai insemnata gestionarii proceselor
inovative necesare interactiunii adecvate cu societatea civila pentru eficientizarea
proceselor participative. Tn acest sens, la nivel central, in anul 2021 a fost publicat
Ghidul pentru abordarea inovativa a implicarii cetatenilor in procesul decizional,
document realizat in cadrul angajamentului ,Coordonarea gestionarii proceselor
inovative pentru eficientizarea participarii la deciziile administratiei publice”, asumat
prin Planul National de Actiune - OGP 2020-2022"". Materialul are la baza o analiza a
practicilor administratiei publice centrale si locale in procesul de luare a deciziei si
asigurarii accesului la informatii de interes public, oferind o radiografie a situatiei
actuale cu privire la modul in care societatea civila si administratia interactioneaza si
care sunt perspectivele pe baza carora poate fi crescuta calitatea participarii

° www. iap2.org

T Parteneriatul pentru o Guvemare Deschisd, Planul National de Actiune 2020-2022, Ghid pentru
abordarea inovativd a implicdrii cetdtenilor in procesul decizional, Secretariatul General al
Guvernului, 2021.
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cetatenilor la viata publica, prin eficientizarea mecanismelor birocratice cu ajutorul
abordarilor inovative in domeniile transparentei decizionale si accesului la informatii
publice. Cercetarea a fost realizata pe baza de chestionare, adresate institutiilor
publice si societatii civile, prin intermediul carora au fost abordate problematicile
transparentei decizionale, accesului la informatii de interes public si inovarii in
sectorul public. Tn urma analizelor s-a urmarit examinarea caracteristici referitoare la
modalitatile de organizare a proceselor participative, identificarea adecvata a
partilor interesate, capacitatea institutionala de asimilare a practicilor de implicare
civica, acordarea de suport in interactiunea cu societatea civila, gestionarea
asteptarilor societatii civile si capacitarea implicarii cetatenilor in determinarea
rezultatelor politicilor publice si transparenta. Pentru fiecare categorie de deficiente
identificate au fost propuse recomandari pentru imbunatatirea colaborarii dintre
institutii publice si societatea civila, avand drept scop cresterea gradului de
participare a cetatenilor in actul de guvernare.

in cele ce urmeaza sunt prezentate sintetic recomandarile incluse in Ghid:

- Modalitatile de organizare a proceselor participative

« Desfasurarea dezbaterilor publice in regim online sau hibrid pentru a permite cat
mai multor factori interesati sa participe, fiind astfel eliminate problemele ce tin de
deplasarea la sediul institutiei si altele asemenea impedimente cu caracter
administrativ, factor ce determina numarul redus de participanti la dezbateri si,
totodata, numarul redus de recomandari pentru imbunatatirea proiectelor initiate
de institutii.

Dincolo de calitatea de participant la dezbateri, prin transmiterea live prin
intermediul site-ului sau platformelor de socializare ar creste gradul de
transparenta a reglementarii, cat si cea institutionala, permitand unui public cat
mai larg sa vizualizeze dezbaterea in calitate de spectator.

- Identificarea adecvata a partilor interesate

= Organizarea de intalniri de lucru, workshop-uri, consilii consultative, suplimentare
cadrului legal actual.

0 astfel de abordare poate permite extragerea acelor actori sociali relevanti pentru
activitatea institutiilor cu care sa poata fi construit un cadrul de colaborare durabil,
necesar transmiterii de feedback.

Prin cresterea prezentei in mediul virtual, institutiile vor putea comunica tintit,
catre un public interesat, activitatile aflate in derulare si viitoare initiative in cadrul
carora este necesara contributia cetatenilor.
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Crearea unui instrument digital unic national de centralizare pe domenii de
expertiza a ONG-urilor destinat utilizarii de catre institutiile publice, care ar
permite identificarea intr-un mod inovativ a tuturor organizatiilor interesate de
activitatile autoritatilor publice.

Capacitatea institutionala de asimilare a practicilor de implicare civica

Coordonarea acestui domeniu intr-un mod eficient, pro-activ si profesionalizat poate
fi realizatd prin existenta unei structuri de sine statatoare care sa detind atat
abilitatile teoretice si practice, memoria institutionala, cat si resursele necesare
indeplinirii sarcinilor si solutionarii, la nevoie, a problemelor aparute, fara a exista
suprapuneri de sarcini cu alte domenii de activitate ale institutiei. Totodata,
personalul responsabil din cadrul acestor structuri trebuie specializat prin
intermediul cursurilor de perfectionare organizate la nivelul institutiei sau prin
intermediul altor institutii de profil.

Crearea unei astfel de structuri responsabile pentru relatia cu societatea civila va
avea impact pozitiv in cresterea eficientei dialogului si a profesionalizarii
functionarilor publici responsabili, si totodata ar creste si numarul de abordari
inovative in relatia cu cetatenii, intrucat alocarea de suficiente resurse umane si
materiale va dinamiza relatia cu societatea civila, iar institutiile vor fi mai deschise
inspre initierea de colaborari cu ONG-urile, crescand astfel si nivelul de incredere in
institutiile publice.

- Acordarea de suport in interactiunea cu societatea civila

Practicile inovative si autoevaluarea activitatii administratiei publice trebuie sa
urmareasca imbunatatirea serviciilor publice oferite cetatenilor, iar acestea pot
avea in vedere dezvoltarea de instrumente digitale prin care cetatenii sa evalueze
calitatea interactiunii cu institutiile publice.

Feedback-ul oferit de cetateni prin mijloace tehnologice poate fi utilizat la
imbunatatirea procedurilor de lucru si la alocarea de resurse umane si materiale
acolo unde este identificata nevoia. Activitatea institutiilor in relatie cu societatea
civila poate fi imbunatatita si prin utilizarea unui soft electronic de gestionare si
urmarire a adreselor oficiale.

in cadrul dezbaterilor publice organizate pentru elaborarea de acte normative,
autoritatile initiatoare trebuie sa aiba in vedere ca participantii la astfel de reuniuni
sa primeasca toate informatiile corespunzatoare referitoare la data si locul
desfasurarii,agenda dezbaterii regulamentul de desfasurare, ordinea de precadere a
luarii cuvantului si lista participantilor. Aceste categorii de informatii trebuie
furnizate cu promptitudine pentru ca toti participantii sa cunoasca cadrul
organizatoric, astfel incat calitatea dezbaterilor sa nu fie afectata de inadvertente
administrative.
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Gestionarea asteptarilor societatii civile si capacitarea implicarii cetatenilor
in determinarea rezultatelor politicilor publice

Organizarea de workshop-uri sau intalniri tematice ar avea un efect pozitiv in
cresterea implicarii cetatenilor, intrucat ar fi creat mediul propice pentru schimb de
idei si viziuni care sa fundamenteze strategii sau proiecte dezvoltate de autoritatile
publice, in parteneriat cu societatea civila.

Totodata, pentru elaborarea de acte normative, autoritatile publice trebuie sa
trateze cat mai constructiv procesul de preluare a sugestiilor si recomandarilor
venite din partea societatii civile, prin stabilirea de grupuri de lucru tematice care
sa urmareasca preluarea si perfectionarea propunerilor primite, astfel incat ideile
cetatenilor sa se poata regasi in documentul final aprobat, iar acolo unde nu este
cazul preluarii propunerilor, refuzul sa fie justificat pentru ca cel care a propus sa
inteleaga ca refuzul este unul obiectiv, iar dialogul dintre cetatean si administratie
sa fie mentinut.

Transparenta

Implementarea la nivelul intregii administratii publice a unui standard unic de
publicare a informatiilor de interes public.

Informatiile publicate conform unui astfel de standard nu trebuie sa se rezume doar
la minimul specificat in prezent de Legea nr. 544/2001, intrucat progresele
tehnologice si interesul ridicat al cetatenilor au creat nevoia publicarii de informatii
si date suplimentare fata de actualul cadru normativ.

Necesitatea unui astfel de instrument este impusa de factori obiectivi, pornind de la
observatiile referitoare la afisarile disfunctionale si nesistematizate pe paginile de
internet a informatiilor de interes public. in foarte multe situatii, acestea au fost
afisate aleatoriu si nesistematic, cele mai grave situatii fiind afisarea pe pagini
secundare sau Tn subsectiuni greu accesibile, acest fapt creand impresia, acolo unde
datele existau, ca acestea nu sunt publicate sau ca sunt in mod intentionat tinute
departe de privirea publicului. Acestea reprezinta argumente esentiale in crearea
unui mecanism ajutator, prin care implementarea prevederilor legale sa se poata
face standardizat, criteriu prin care sa poata fi crescuta eficienta institutionala si,
in final, cresterea transparentei, in acord cu angajamentele pe care Romania le-a
asumat inclusiv la nivel international.

Autoritatile publice sunt incurajate sa adopte o abordare pro-activa in vederea
cresterii transparentei prin utilizarea instrumentelor digitale si dezvoltarea de
programe inovative care sa capaciteze interesul cetatenilor si sa creeze un proces
participativ incluziv in care nevoile si recomandarile cetatenilor sa fie in centrul
proiectelor de politici publice.
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Potrivit ghidului Consultarea publica eficienta la nivelul administratiei centrale si
locale™ transparenta, participarea publica si responsabilitatea fata de comunitate
reprezinta principiile de baza ale guvernarii deschise:

()
foar®
SOCIETATEA

Guvernarea deschisa este orientata catre cetateni si este realizata cu ajutorul
cetatenilor. Ea presupune stimularea participarii publice, respectiv implicarea
cetatenilor, atat in procesul de proiectare, cat si in cel de implementare a politicilor
publice. Realizarea unui asemenea deziderat presupune ca procesul de guvernare sa
aiba loc in conditii de transparenta decizionala si, evident, pe baza unei largi
consultari publice.

12 Consultarea publicd eficientd la nivelul administratiei centrale si locale, Ministerul pentru
Consultare Publica si Dialog Civic (MCPDC) si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP), Bucuresti 2016.
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2.2. Actori locali relevanti in procesul de consultare publica

Intrucat factorii interesati pot avea o influentd foarte puternica asupra rezultatului
procesului decizional si asupra succesului implementarii unei decizii deja luate, este
recomandata realizarea unei analize a nevoilor si preocuparilor pe care le au diversii
actori relevanti la nivel local. Tn utilizarea unui astfel de instrument, este esential ca
prim pas sa se clarifice obiectivul interventiei propuse, urmat de identificarea celor
interesati si/sau afectati de problema supusa discutiei.

Metoda analizei actorilor relevanti permite dezvoltarea unei strategii adecvate de
comunicare si sustinere / argumentare a variantelor de interventie propuse, de
consultare si implicare a acestora prin:

= identificarea actorilor relevanti specifici intr-o anumita problema de politica
publica;
= estimarea pozitiei acestora in raport cu interventia propusa;

= evaluarea gradului de opozitie si sprijin din partea actorilor relevanti in
implementarea unei interventii.

Una dintre principalele caracteristici ale procesului decizional modern consta in
asigurarea transparentei si a celui mai inalt nivel posibil de implicare a partilor
interesate si a cetatenilor. Practicile imbunatatite de consultare publica reflecta
acest lucru si contribuie la consolidarea si legitimitatea proceselor de formulare a
politicilor si deciziilor.

Pentru maximizarea rezultatelor obtinute in urma procesului de consultare, actorii
locali relevanti care vor fi implicati in procesul de colaborare si consultare in vederea
sustinerii dezvoltarii la nivel local, trebuie sa faca parte din categorii reprezentative,
prin raportare la tematicile de dezvoltare si obiectivele identificate la nivel local.

Tematicile de dezvoltare locala pe termen mediu si lung la nivelul Municipiului
Suceava sunt stabilite prin Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Zonei Urbane
Functionale Suceava 2021 - 2030, fiind relationate obiectivelor strategice si specifice
propuse in cadrul documentatiei, respectiv:

0OS 1. Mobilitate Urbana Durabila

— A. Oras verde si OS 2. Neutralitate Energetica
rezilient OS 3. Reducerea Poluarii Aerului si a Riscurilor
Climatice
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OS 4. Infrastructura publica de calitate

OS 5. Valorificarea terenurilor si cladirilor pentru

— B. Oras competitiv si ) Lo :
investitii strategice

productiv
OS 6. Incurajarea inovatiei, a start up urilor si Forta
de munca calificata

OS 7. Accesul facil al tuturor la servicii publice

— C. Oras just siincluziv. 0g 8. Implicarea societatii civile si a cetatenilor in
dezvoltarea urbana

OS 9. Digitalizarea Administratiei Publice

— D. Oras bine guvernat  0s 10, Reducerea birocratiei si adaptarea serviciilor
la nevoile cetateanului

in corelare cu tematicile de dezvoltare si obiectivele identificate mai sus, se
considera necesar ca actorii locali relevanti sa aiba expertiza in domeniile:
universitar, mediu de afaceri, asistenta sociala, cultura, protectia mediului, sanatate.

Astfel, sectoarelor de activitate reprezentative din care se vor selecta categoriile de
actori locali relevanti sunt: mediul universitar (invatamant si cerectare), mediul de
afaceri (industrie, servicii), institutii publice, sanatate, asociatii profesionale,
organizatii neguvernamentale, alte asociatii de intiativa civica, etc.

in corelare, categoriilor profesionale carora le vor apartine actorii relevanti
selectionati: cadre didactice si de cerectare din unitatile de invatamant universitar,
oameni de cultura, economisti, arhitecti, ingineri, alte categorii de tehnicieni,
sociologi, cadre medicale, alte categorii profesionale si sociale.

Procesul de selectie a voluntarilor va fi public, orice cetatean cu domiciliul /
resedinta / locul de munca pe raza Municipiului Suceava putand sa isi depuna
candidatura.

Se va avea in vedere ca cei selectati sa detina expertiza si pregatire profesionala in
domeniile vizate, urmarindu-se inscrierea a cel putin un membru din fiecare domeniu
reprezentativ (educatie si cercetare, mediu de afaceri, asistenta sociala, cultura,
protectia mediului, sanatate).

Actorii relevanti joaca un rol crucial in procesul de consultare pentru luarea
deciziilor, deoarece ofera perspective valoroase, contributii fundamentate si
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feedback cu privire la domeniile pe care le reprezinta, pentru care detin expertiza si
pentru care vor fi selectati in componenta Centrului de Inovatie si Imaginatie Civica
(CIIC). Procesul de consultare este folosit de organizatii, autoritati publice si alte
entitati cu scopul de a colecta informatii si feedback de la partile interesate si actorii
releventi in domeniul de analiza, pentru a fundamenta procesul decizional.

Rolurile de baza ale actorilor locali relevanti in procesul decizional sunt urmatoarele:

»

Furnizarea contributii specifice domeniului de expertiza si de feedback - actorii
relevanti vor oferi contributii cu privire la subiectul discutat si feedback, care
vor sprijini factorii de decizie de la nivel local in a intelege mai bine impactul
si beneficiile pe care le vor genera proiectele supuse analizei;

Impartasirea de cunostintelor si expertiza - actorii relevanti detin cunostinte si
expertiza specializata pe domeniile reprezentative, putand oferi informatii si
recomandari pertinente si valoroase factorilor de decizie;

Sustinerea intereselor domeniilor pe care le reprezinta - actorii relevanti vor
sustine interesele si preocuparile specifice ariilor de interes din care fac parte
in etapa de consultare, asigurandu-se ca opiniile le sunt ascultate si luate in
considerare in procesul de luare a deciziilor;

Crearea consensului - actorii relevanti vor contribui la crearea unui consens cu
alte parti interesate in tematica abordata, cu scopul identificarii unor solutii
acceptabile pentru toate partile implicate;

Furnizarea de solutii alternative - actorii relevanti vor oferi perspective
alternative la tematicile care vor fi abordate; de asemenea, acestia pot
propune solutii diferite la problema analizata, ceea ce va contribui la largirea
ariei de discutie si la identificarea potentialelor compromisuri sau consecinte
nedorite ale deciziilor analizate;

Cresterea gradului de constientizare - actorii relevanti implicati in procesul de
consultare vor fi considerati vectori de diseminare a informatiilor si
constientizare a problematicilor abordate in domeniile de interes aferente,
pentru publicul mai larg care poate fi afectat de deciziile care vor fi adoptate;

Monitorizarea implementarii - actorii relevanti vor continua sa monitorizeze
efectele implementarii deciziilor adoptate, asigurdndu-se ca acestea sunt
realizate intr-un mod care se aliniaza cu feedback-ul si recomandarile furnizate
in timpul procesului de consultare.

Asigurarea responsabilitatii - actorii relevanti pot semnala ca factorii de
decizie nu au dus la indeplinire sau au indeplint defectuos obiectivele stabilite,
asigurandu-se ca acestia au actionat in mod transparent si responsabil in
actiunile lor;
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» Construirea increderii - prin implicarea actorilor relevanti in procesul de luare
a deciziilor, factorii de decizie vor dobandi incredere si credibilitate in raport
cu partile interesate, avand posibilitatea de a demonsta ca pretuiesc si
respecta contributia si perspectivele acestora;

> Cresterea legitimitatii - implicarea actorilor relevanti in procesul de consultare
va spori legitimitatea procesului de luare a deciziilor, asigurandu-se ca acestea
vor fi percepute ca echitabile si rezonabile de catre partile interesate si de
catre publicul larg;

> Promovarea colaborarii - lucrand in colaborare cu actorii relevanti, factorii de
decizie vor construi relatii si parteneriate care pot ajuta la sprijinirea
implementarii deciziilor si la abordarea provocarilor care pot aparea;

» Incurajarea participarii - implicarea actorilor relevanti in procesul de
consultare pentru luarea deciziilor va incuraja o participare mai larga a
publicului, cresterea gradului de constientizare si incurajarea angajamentului
fata de problemele analizate.

Prin implicarea actorilor relevanti in procesul de luare a deciziilor, autoritatea
publica locala poate lua decizii mai informate, mai transparente si mai eficiente, care
vor reflecta mai bine nevoile si preocuparile comunitatii.

Prin implicare actorilor relevanti si a altor parti interesate la procesul de consultare,
factorii de decizie vor dobandi incredere, vor spori legitimitatea deciziilor lor, vor
incuraja colaborarea si participarea extinsa si, in cele din urma, vor putea lua decizii
mai eficiente si mai bine fundamentate, intemeiate pe nevoile reale ale comunitatii.

Mediul universitar: este o categorie reprezentativa a actorilor relevanti in luarea
deciziilor la nivel local, deoarece poate contribui cu expertiza, resurse si perspective
noi la luarea deciziilor. Modalitatile principale prin care mediul universitar poate
contribui la luarea deciziilor la nivel local includ:

= Detinerea de expertiza relevanta in domenii multiple - mediul universitar
coaguleaza experti dintr-o gama larga de domenii, precum drept, economie,
politici publice, tehnologie, stiinta mediului, etc.. Acestia pot oferi sfaturi si
indrumari factorilor de decizie locali, ajutandu-i sa ia decizii mai informate si
mai eficiente;

= Cercetare - mediul universitar poate efectua cercetari pe o varietate larga de
subiecte care sunt relevante pentru luarea deciziilor locale, cum ar fi
tehnologie, digitalizare, probleme de mediu, sanatate publica, dezvoltare
economica, dezvoltare sociala, etc. Cercetarea poate oferi date si perspective
valoroase care pot informa si sustine deciziile de politici publice;
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= Extindere - mediul universitar se poate implica cu comunitatile locale prin
programe de informare, evenimente si parteneriate. Acest lucru poate ajuta la
construirea ncrederii si a relatiilor intre mediul universitar si comunitate si
poate oferi membrilor comunitatii oportunitati de a-si impartasi perspectivele
si preocuparile.

= Colaborare - mediul universitar poate colabora cu administratia locala si
organizatiile comunitare pentru a dezvolta si implementa initiative care
abordeaza provocarile locale. Aceste parteneriate pot reuni diverse perspective
si resurse si pot ajuta la construirea de comunitati mai puternice si mai
reziliente;

= Promovarea diversitatii, echitatii si incluziunii - mediul universitar poate
contribui la luarea deciziilor locale prin promovarea diversitatii, echitatii si
incluziunii. Ofera un mediu primitor si incluziv pentru toti membrii comunitatii
si poate oferi programe si resurse educationale pentru a promova intelegerea si
acceptarea diverselor culturi, medii si perspective.

Mediul de afaceri: poate contribui semnificativ la luarea deciziilor la nivel local in
diferite moduri, dintre care cele mai importante sunt urmatoarele:

= Dezvoltare economica - mediul de afaceri poate juca un rol critic in
dezvoltarea economica a comunitatii. Acesta poate investi in afaceri locale,
poate crea oportunitati noi de angajare si poate creste economia locala;

= Furnizare expertiza - mediul de afaceri detine cunostinte si expertiza valoroase
in domeniile de activitate pe care le reprezinta. Aceasta expertiza poate fi
fructificata pentru identificarea de solutii in domenii reprezentative in care
trebuie luate decizii la nivel local;

= Parteneriate - mediul de afaceri va colabora cu autoritatea publica lacala
pentru a intreprinde proiecte comune de care sa beneficieze ambele parti;

= Sustinere - mediul de afaceri isi poate folosi influenta pentru a face lobby
pentru politici care sa sustina cresterea economica, sa Tmbunatateasca
infrastructura si sa imbunatateasca calitatea vietii pentru comunitatea locala;
= Inovatie - mediul de afaceri va furniza idei si practici inovatoare in procesul
decizional local. Reprezentantii acestuia pot introduce noi tehnologii, modele
de afaceri si practici de management care sa contribuie la imbunatatirea
eficientei si eficacitatii serviciilor si infrastructurii locale.
Asistenta sociala: poate juca un rol important in luarea deciziilor locale, in special in
domeniile legate de reducerea saraciei, bunastarea sociala si dezvoltarea comunitatii.
Modalitatile principale prin care actorii locali din domeniul asistentei sociale pot
contribui la luarea deciziilor locale includ:
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Sustinere - actorii relevanti din domeniul asistenta sociala vor milita pentru
politici si programe care sprijina nevoile populatiilor vulnerabile si
marginalizate, inclusiv ale celor care traiesc in saracie sau care se confrunta cu
lipsa locuintelor. Acestia pot contribui la cresterea gradului de constientizare
cu privire la cauzele fundamentale ale saraciei si inegalitatii si pot face
eforturi pentru schimbarea sistemica la nivel local;

Furnizarea de servicii - actorii relevanti din domeniul asistenta sociala detin
experienta in oferirea unei game extinse de servicii persoanelor si familiilor
care au nevoie, inclusiv asistenta de urgenta, sprijin pentru locuinte, programe
de securitate alimentara si servicii de sanatate;

Implicarea comunitatii - actorii relevanti din domeniul asistenta sociala se pot
implica cu comunitatile locale pentru a intelege mai bine nevoile si prioritatile
acestora si pentru a dezvolta programe si servicii care sa raspunda acestor
nevoi;

Parteneriat si colaborare - actorii relevanti din domeniul asistenta sociala pot
colabora cu alte parti interesate, cum ar fi administratia locala, mediul
economic si organizatiile comunitare, pentru a dezvolta abordari coordonate si
integrate pentru reducerea saraciei si bunastarea sociala. Aceste parteneriate
pot reuni diverse perspective si resurse si pot ajuta la construirea de
comunitati mai puternice si mai reziliente;

Cercetare si evaluare - actorii relevanti din domeniul asistenta sociala pot
efectua cercetari si evaluari pentru a intelege mai bine cauzele fundamentale
ale saraciei si inegalitatii si pentru a determina eficacitatea programelor si
politicilor care vizeaza reducerea saraciei si imbunatatirea bunastarii sociale.
Acest lucru va ajuta la informarea procesului decizional la nivel local si va
contribui la alocarea mai eficienta a resurselor.

Cultura: Actorii relevanti din domeniul culturii (scriitori, artisti, istorici, lideri de
opinie ai comunitatii, etc.), pot contribui la luarea deciziilor locale in multe moduri,
inclusiv prin:

Conservarea patrimoniului cultural - actorii relevanti din domeniul culturii pot
contribui la conservarea patrimoniului cultural al unei localitati, oferind
context istoric si cultural deciziilor locale. Acestia pot oferi perspective asupra
semnificatiei reperelor, spatiilor publice si traditiilor culturale si pot ajuta la
asigurarea faptului ca planurile de dezvoltare locala sunt sensibile la
identitatea culturala unica a comunitatii;

Imputernicirea comunitatii - actorii relevanti din domeniul culturii pot
contribui la imputernicirea comunitatilor locale, oferind o platforma pentru ca
vocile comunitatii sa fie auzite. Ei pot facilita discutiile publice, pot organiza

Project cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———————————————) - - -

WWW.poca.ro

41



* ¥

*
*

* *
L ¢

UNIUNEA EUROPEANA

*
*

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

evenimente comunitare si isi pot folosi talentele creative pentru a inspira
spiritul civic local;

Rezolvarea creativa a problemelor - actorii relevanti din domeniul culturii pot
aduce solutii creative si inovatoare la provocarile locale. Acestia isi pot folosi
cunostintele artistice si culturale pentru a dezvolta idei noi pentru implicarea
comunitatii locale, programe sociale si planificare urbana care sa reflecte
nevoile si valorile unice ale comunitatii;

Coeziunea sociala - actorii relevanti din domeniul culturii pot contribui la
construirea coeziunii sociale prin promovarea dialogului, tolerantei si
intelegerii. Acestia isi pot folosi talentele artistice pentru a fincuraja
comunicarea interculturala si pentru a promova diversitatea, ceea ce va ajuta

la consolidarea tesutului social al comunitatii;

Dezvoltare economica - actorii relevanti din domeniul culturii pot contribui la
dezvoltarea economica a localitatii prin promovarea turismului, a
evenimentelor culturale si a afacerilor locale. Acestia isi pot folosi talentele
creative pentru a prezenta cultura unica a comunitatii, care poate atrage
vizitatori si pot stimula activitatea economica locala.

Protectia mediului: Actorii relevanti din domeniul protectiei mediului (ecologisti,

conservationisti, expertii in sustenabilitate si durabilitate, etc.), pot contribui la
luarea deciziilor locale in multe moduri, cele mai relevante fiind urmatoarele:

Reducerea efectelor negative asupra mediului - actorii relevanti din domeniul
protectiei mediului pot contribui la asigurarea faptului ca planurile si politicile
locale de dezvoltare sunt durabile din punct de vedere al mediului. Acestia pot
oferi expertiza in probleme precum conservarea, energia regenerabila si
gestionarea deseurilor si pot sustine politici care reduc impactul asupra
mediului al activitatilor locale;

Sanatatea publica - actorii relevanti din domeniul protectiei mediului pot
contribui la promovarea sanatatii publice, sustinand politici care abordeaza
pericolele de mediu, cum ar fi poluarea aerului si a apei. Acestia pot colabora
cu agentiile locale de sanatate pentru a monitoriza si a atenua impactul
riscurilor de mediu asupra comunitatilor locale;

Schimbarile climatice - actorii relevanti din domeniul protectiei mediului pot
contribui la abordarea provocarilor schimbarilor climatice prin promovarea
practicilor durabile, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, sustinand
politici care promoveaza energia regenerabila si eficienta energetica;

Beneficii economice - actorii relevanti din domeniul protectiei mediului pot

contribui la dezvoltarea economiei locale prin promovarea unor practici de
afaceri durabile si responsabile din punct de vedere al protectiei mediului;
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Educatie si sensibilizare - actorii relevanti din domeniul protectiei mediului pot
juca un rol in educatie si sensibilizare prin furnizarea de expertiza si opinii in
legatura cu proiectele educationale dezvoltate de autoritatea locala care
promoveaza constientizarea mediului si incurajeaza comportamentul durabil.

Sanatate: Actorii relevanti din domeniul sanatatii (profesionistii din domeniul
sanatatii, oficialii din domeniul sanatatii publice, organizatiile comunitare de
sanatate, etc.) pot contribui la luarea deciziilor locale in principal prin:

Promovarea unui stil de viata sanatos - actorii relevanti din domeniul sanatatii
pot promova sanatatea si bunastarea in comunitate, sustinand politici si
programe care promoveaza comportamente sanatoase, cum ar fi activitatea
fizica si alimentatia sanatoasa. Acestia pot oferi expertiza pe teme de sanatate
pentru proiectele specifice dezvoltate de autoritatea publica locala;

Accesul la asistenta medicala - actorii relevanti din domeniul sanatatii pot
contribui la asigurarea faptului ca toti membrii comunitatii au acces la servicii
de asistenta medicala de calitate. Acestia pot colabora cu autoritatea locala si
cu furnizorii de asistenta medicala pentru a identifica si aborda obstacolele
care impiedica accesul la asistenta medicala;

Supravegherea si prevenirea bolilor - actorii relevanti din domeniul sanatatii
pot monitoriza incidenta si raspandirea bolilor in comunitate si pot sustine
politici si programe care sa previna raspandirea acestora. Acestia pot colabora
cu furnizorii locali de asistenta medicala si autoritatile locale pentru a dezvolta
planuri de supraveghere, prevenire si raspuns la boli;

Pregatirea pentru situatii de urgenta - actorii relevanti din domeniul sanatatii
pot contribui la pregatirea comunitatii pentru situatii de urgente de sanatate
publica, cum ar fi dezastre naturale, focare de boli, pandemii, etc. Acestia pot
colabora cu agentiile locale de gestionare a situatiilor de urgenta pentru a
dezvolta planuri de raspuns in caz de urgenta si pentru a oferi instruire si
resurse furnizorilor de servicii medicale si membrilor comunitatii;

Implicarea comunitatii - actorii relevanti din domeniul sanatatii se pot angaja
cu comunitatea pentru a identifica preocuparile si prioritatile de sanatate si
pentru a dezvolta solutii care sa reflecte nevoile si valorile unice ale
comunitatii. Acestia pot facilita comunicarea intre autoritatea locala si
grupurile comunitare, scolile si alte organizatii pentru a adopta solutii care sa
sustina sanatatea si bunastare.
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3. MECANISME DE COLABORARE $1 CONSULTARE
CU PRINCIPALELE CATEGORII DE ACTORI LOCALI
RELEVANTI

3.1. Centru de Inovare si Imaginatie Civica (ClIC) Suceava

in scopul imbunatatirii procesului de cooperare intre membrii comunitatii si
administratia publica locala, se propune infiintarea unui Centru de Inovare si
Imaginatie Civica (CIIC) la nivelul Primariei Municipiului Suceava, ale carui activitati
sa contribuie la:

= sporirea gradului de responsabilitate si de transparentd a administratiei
publice fatd de cetdtean, ca beneficiar al deciziei publice;

» incurajarea participdrii active a cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;

= optimizarea organizdrii proceselor de lucru interne.
in definirea principiilor de functionare a acestui mecanism se va asigura integrarea

unei abordari inovative cu privire la implicarea actorilor locali in procesul decizional,
pornind de la cei 3 piloni privind participarea partilor interesate’s:

2. Consultare 3. Implicare

«Nivel initial al *Nivel mai avansat al -Cand partilor
participarii participarii interesate (incluzand
«Relatie unidirectionala +Relatie bidirectionala 22l 2 o
’ ’ ! ' reprezentanti ai
sFurnizare de informatii *Necesita furnizarea de societatii civile) li se
la cerere informatii si feedback ofera oportunitatea si
al rezultatelor resursele necesare

+Masuri proactive de . i
diseminare procesului pentru a colabora in

toate etapele
intregului ciclu de
politici publice

3 Ghid pentru abordarea inovativd a implicdrii cetdtenilor in procesul decizional.
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Activitatile desfasurate in cadrul CIIC Suceava se vor axa pe aplicarea unor
interactiuni bidirectionale intre factorii interesati si autoritatea publica.

Spre deosebire de interactiunea unidirectionala, care se rezuma la informare, prin
care autoritatile pun la dispozitia cetatenilor informatii cu privire la deciziile legate
de dezvoltarea locala prin asigurararea accesului pentru consultarea materialelor la
sediul institutiei, pe site-urile oficiale, publicatii de specialitate, Monitorul Oficial
etc, in cazul interactiunii bidirectionale se permite cetatenilor si partilor interesate
sa influenteze activitatile si deciziile autoritatilor publice in diferite etape ale ciclului
de politici. Cele mai utilizate metode aplicate la acest nivel de implicare sunt:

= Consultarea - reprezinta un nivel mai avansat al participarii, in care cetatenii si
partile interesate ofera feedback autoritatii publice si invers.

Se bazeaza pe definirea prealabila a problemei pentru care se cauta puncte de
vedere si necesita furnizarea de informatii relevante, pe langa feedback-ul
privind rezultatele procesului. Participantii trebui sa aiba acces la o gama larga
de expertize si date exacte, relevante si accesibile.

Procesele de participare sunt concepute pentru a oferi cetatenilor cunostinte
complete si clare cu privire la o problema data. Autoritatea publica solicita si
primeste feedback-ul de la factori interesati in procesul de luare a deciziilor,
nu inainte de a oferi informatiile necesare in prealabil.

= Participarea activa - reprezinta un nivel la care cetatenilor si partilor
interesate li se ofera posibilitatea si resursele necesare (de exemplu,
informatii, date si instrumente digitale) pentru a colabora pe parcursul tuturor
etapelor de fundamentare a deciziilor, respectiv fazelor ciclului de politici
publice.

Implicarea in acest caz presupune recunoasterea unei pozitii egale pentru
cetateni si factori interesati in stabilirea agendei, in propunerea optiunilor
politice si in modelarea dialogului politic, desi responsabilitatea pentru decizia
finala sau formularea politicii revine autoritatii publice.

Indiferent de metoda aleasa, atunci cand activitatile aferente aplicarii acesteia sunt
bine gestionate, cooperarea intre factorii interesati, cetatenii si administratia publica
va contribui la adaptarea activitatii institutiei la nevoile si dorintele comunitatii, la
cresterea increderii cetatenilor in eficienta ei si, implicit, la consolidarea
credibilitatii deciziilor adoptate.

in acord cu prevederile ghidului Consultarea publica eficienta la nivelul administratie
centrale si locale, pentru a fi eficiente, actiunile organizate la nivelul ClIC Suceava se
vor desfasura cu respectarea urmatoarelor reguli:
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= obiectivele si regulile de desfasurare sa fie cunoscute;
= participantii sa se prezinte pentru a asigura reprezentativitate;
= 53 existe anumite roluri care asigura un dialog eficient si civilizat;

= informatia sa fie colectata corect si urmarile intalnirii transmise catre
participanti.

Astfel, la inceputul dezbaterii, se va anunta modul n care se va desfasura intalnirea.
Aceasta activitate va fi sustinuta de un moderator. Moderatorul ofera participantilor
posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi. Va fi
persoana care anunta modul in care se va desfasura intrunirea (reluand, pe scurt,
informatiile din regulamentul de organizare comunicat anterior tuturor
participantilor/celor interesati), care va da cuvantul vorbitorilor, in ordinea
inscrierilor si care isi va asuma rolul de a pastra interventiile la subiect dar si
incadrate in timpul stabilit. Moderatorul se va asigura de faptul ca toate persoanele
inscrise la cuvant vor avea posibilitatea de a-si exprima punctele de vedere. Acest rol
presupune deprinderi de facilitare (inclusiv oprirea vorbitorilor care depasesc
nemasurat timpul alocat sau nu vorbesc la subiect), dar si abilitati orgnizatorice.

Pentru a pastra incadrarea in timp, este necesar sa se stabileasca un mod transparent
de cronometrare a interventiilor (toti participantii urmand sa fie informati cu privire
la acest lucru). Pentru aplicarea aceastor informatii pot fi utilizate: o tableta cu un
cronometru mare afisat, o clepsidra asezata vizibil langa moderator, un coleg cu ceas
care suna un clopotel pentru a anunta scurgerea timpului etc.

Este recomandabil ca fiecare interlocutor sa se prezinte inainte de a vorbi, daca nu
exista afisat in fata sa numele si eventual organizatia pe care o reprezinta.

Pe parcursul derularii intalnirii este necesar sa se noteze ideile principale, sugestiile,
recomandarile reiesite din interventiile participantilor, notite pe baza carora sa fie
realizata sinteza discutiei.

Este posibil ca unele persoane sa prezinte la dezbatere si puncte de vedere formulate
in scris pentru a completa interventiile verbale ale participantilor. in acest caz,
preluarea materialelor scrise se va face chiar de catre persoana care a preluat si
materialele scrise anterior, inainte de dezbaterea publica, sau de o alta persoana din
echipa de organizare.

La inceputul dezbaterii, moderatorul trebuie sa anunte modul in care se va desfasura
intalnirea. Afisarea unei agende clarifica participantii cu privire la asteptari. Este
recomandabil ca dezbaterile sa inceapa cu scurte interventii din partea initiatorilor si
a expertilor, explicand motivul pentru care propun o reglementare si, eventual,
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informatii care sa clarifice aspectele cele mai controversate, asa cum reies acestea
din etapa de culegere de sugestii in scris.

Ulterior, este deschisa dezbaterea pe model intrebare-raspuns. Pot fi folosite diferite
variante: model intrebare/comentariu - raspuns (cu limita de timp si pentru intrebari
si pentru raspunsuri), preluarea de cate 3-4 intrebari, etc. Important este sa se
raspunda fiecarei persoane. In functie de timpul disponibil se va permite persoanelor
care au primit raspunsuri la intrebarile ridicate sa adauge eventuale alte clarificari.
Daca timpul alocat dezbaterii nu este suficient pentru a aborda toate aspectele
necesare, organizatorii vor stabili o maniera de comunicare/dezbatere ulterioara
evenimentului, anuntand faptul ca procesul de dezbatere poate fi
desfasurat/continuat si in scris/prin organizarea unei ulterioare intrevederi etc.
Dezbaterea nu se va incheia inainte de a-si exprima punctele de vedere toti
participantii inscrisi la cuvant. Se recomanda ca incheierea dezbaterii sa se faca prin
prezentarea, de catre organizatori, a catorva concluzii intermediare si prin explicarea
etapelor ce vor urma.

n urma dezbaterii se va redacta o minuta, reprezentand un document scris in care se
consemneaza in rezumat punctele de vedere exprimate de participantii la activitate.
Minutele vor primi numar de inregistrare si vor fi arhivate si transmise tuturor
participantilor prin e-mail, in maxim 10 zile calendaristice de la derularea
activitatilor.

Propunerile colectate vor fi Tnaintate structurilor de specialitate din Primaria
Municipiului Suceava in vederea analizarii lor. O atentie deosebita trebuie sa se
acorde punctelor de vedere ale categoriilor de beneficiari cele mai afectatate de
propuneri.

Conform recomandarilor din literatura de specialitate, in cazul organizatiilor
societatii civile, trebuie evitata situatia in care evaluarea ia in calcul, in mod
nejustificat de mult, raspunsurile de la organizatii mari si marginalizeaza punctele de
vedere ale organizatiilor mai mici.

Centrul de Inovare si Imaginatie Civica (CIIC) Suceava va avea in componenta sa 9
membri si va fi structurat in 2 echipe, o echipa administrativa si o echipa de
specialisti. Toti membrii vor avea pozitii egale.
Echipa administrativa va fi formata din 3 membri, care vor fi numiti prin dispozitie a
primarului din cadrul aparatului de specialitate al acestuia. Atributiile echipei
administrative vor consta in:

= Asigurarea activitatii de secretariat;
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= Elaborarea si transmiterea invitatiilor de aderare la CIIC Suceava;

= Analizarea raspunsului primit in urma transmiterii invitatiilor de aderare si
constituirea echipei de specialisti din cadrul CIIC Suceava;

= Analizarea si identificarea specialistilor din domeniile de interes, in functie de
tematica fiecarei dezbateri ce urmeaza a fi realizata;

= intocmirea si transmiterea rapoartelor de activitate la finalul fiecarei
dezbateri;

= Publicarea anunturilor pe site-ul/pagina CIIC Suceava;
= Actualizarea si gestionarea paginii CIIC Suceava.

Dupa emiterea dispozitiei primarului, persoanele din echipa administrativa a CIIC
Suceava vor analiza si identifica actorii relevanti si de interes local, respectiv
specialistii din urmatoarele domenii: universitar, mediu de afaceri, asistenta sociala,
cultura, protectia mediului, sanatate.

Urmeaza apoi elaborarea si transmiterea invitatiilor individuale de aderare la CIIC
Suceava, precum si a formularului Cerere de inscriere, prezentat in Anexa A la
Regulamentul CIIC.

In baza raspunsurilor exprimate, se va constitui echipa de specialisti din cadrul CIIC
Suceava, formata din 6 membri.

Selectia echipei de specialisti pentru CIIC Suceava are la baza disponibilitatea acestor
persoane de a se implica in dezvoltarea locala, expertiza si pregatirea profesionala in
domeniile vizate.

In functie de specificul dezbaterilor publice vizate de administratia publica locala,
echipa administrativa va elabora invitatiile si le va transmite atat catre echipa de
specialisti identificata, cat si catre mass-media si alti actori relevanti identificati la
nivel local. Tn acest sens, se va utiliza baza de date constituita ca urmare a grupurilor
de lucru organizate de-a lungul timpului la nivelul institutiei publice.

Echipa adminitrativa va publica inainte de fiecare dezbatere publica anuntul de
convocare pe site, iar dupa fiecare intalnire/ dezbatere va prezenta detalii/
informatii despre dezbaterea publica desfasurata.

Componenta nominala atat pentru echipa administrativa, cat si pentru echipa de
specialisti stabilita initial poate suferi ulterior modificari, in functie de gradul de
participare si, respectiv, de decizia unilaterala de a nu mai face parte din CIIC
Suceava.
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La intalnirile CIIC Suceava vor participa reprezentanti din domenii de activitate
selectate (educatie, sanatate, asistenta sociala, infrastructura, protejarea mediului,
administratie publica, cultura), precum si consilieri locali ai Municipiului Suceava,
angajati din cadrul Primariei Municipiului Suceava, reprezentanti ai societatii civile si
ai mediului de afaceri din Municipiul Suceava si alti factori interesati.

ClIC Suceava va fi coordonat de catre Primarul Municipiului Suceava prin Aparatul de
specialitate propriu.

CIIC Suceava va avea o componenta sociala cat mai reprezentativa, urmand sa fie
format din 9 membri: o echipa administrativa formata din 3 membri permanenti si o
echipa de specialisti, formata din 6 membri, la care se vor adauga, in functie de
tematica dezbaterilor publice, actori relevanti de la nivel local.

Activitatea de secretariat va fi asigurata de echipa administrativa.

Activitatea CIIC Suceava nu va implica financiar Bugetul Local al Municipiului Suceava.
Activitatea Tn cadrul CIIC Suceava are caracter de voluntariat, membrii acestora
nebeneficiind de niciun fel de retributie sau facilitati. Implicarea va fi pur voluntara,
bazata pe interesul si disponibilitatea cetatenilor din Municipiul Suceava si contribuie
la dezvoltarea de politici publice, identificarea si rezolvarea problemelor locale.
Membrii CIIC nu vor beneficia de niciun fel de retributie sau facilitati.

Membrii CIIC Suceava vor participa la dezbateri pe teme stabilite si vor putea propune
masuri si recomandari in diferite situatii administrative cu care se confrunta
comunitatea locala, punandu-si la dispozitie, in beneficiul comunitatii, experienta si
cunostintele.

Avantajul unei astfel de consultari publice este faptul ca specialistii pot sa raspunda
direct cetatenilor la intrebarile ridicate, si totodata poate sa aiba loc un schimb de
opinii intre expertii din acelasi domeniu prezenti la sedinta.

Sedintele CIIC Suceava se vor desfasoara in functie de proiectele si programele
desfasurate de catre administratia publica locala, la data stabilita de comun acord de
catre membri.

Subiectele de dezbatere pentru CIIC Suceava pot fi teme de interes general - politici
publice de dezvoltare urbana, strategii, dezvoltare durabila, urbanism, protectia
mediului etc. sau pot viza domeniile edilitar, asistenta sociala, ordine si liniste
publica, urbanism, sport, educatie, cultura, buget - finante, functionarea serviciilor
publice de interes local.

Membrii CIIC Suceava vor veni cu initiative pentru imbunatatirea calitatii vietii
comunitatii.
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Propunerile, sugestiile si sesizarile CIIC Suceava, elaborate in urma consultarilor vor fi
analizate de departamentele de resort din cadrul Aparatului de Specialitate al
Primarului; toate aceste informatii putand fi utilizate in luarea deciziilor privind viata
comunitatii locale a Municipiului Suceava.

Procedura de selectare a membrilor CIIC consta in:
= numirea echipei administrative formata din 3 membri din aparatul de
specialitate al primarului.
= derularea procesului de selectie a echipei de specialisti, formata din 6 membri,
dupa cum urmeaza:

(i) publicarea unui anunt de selectie pe site-ul www.primariasv.ro, cuprinzand
informatii privind derularea procesului de selectie si perioada alocata depunerii
dosarelor;

(ii) colectarea feedback-ului de la persoanele interesate;

(iii) transmiterea de catre persoanele interesate a dosarului de candidatura
format din: cerere de inscriere completata, copia cartii de identitate,
curriculum vitae, documente justificative care atesta studiile si experienta
profesionala; chestionarul privind selectia potentialilor actori locali relevanti;
consimtamantul privind prelucrarea datelor cu caracter personal; se va indica
faptul ca transmiterea dosarelor se poate face atat online, la o adresa de e-
mail stabilita de echipa administrativa, cat si fizic prin depunerea acestora la
Registratura Primariei Municipiului Suceava.

Se va aduce la cunostinta actori locali relevanti interesati ca activitatea in
cadrul CIIC Suceava va avea caracter de voluntariat, membrii nebeneficiind de
niciun fel de contributie sau facilitati.

(iv) Evaluarea dosarelor de candidatura de catre membrii comisiei de selectie.
Criteriile de selectionare a voluntarilor pentru CIIC Suceava vor ave la baza
disponibilitatea acestor persoane de a se implica in proiect, expertiza si
pregatirea profesionala in domeniile vizate, precum si acoperirea teritoriala a
Municipiului, avand prioritate selectia cel putin a unui membru din urmatoarele
domenii vizate: universitar, mediu de afaceri, asistenta sociala, cultura,
protectia mediului, sanatate.

(v) Informarea candidatilor cu privire la rezultatele procesului de selectie.
Aceasta se va realiza prin intermediul unui anunt publicat pe site-ul
www. primariasv.ro.

Membrii CIIC Suceava vor avea urmatoarele obligatii generale:
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= articiparea la sedintele de grup pentru analiza si elaborarea unor propuneri de
politici publice printr-un proces consultativ si participativ;

= colaborarea cu administratiile de bloc si cetatenii municipiului;

= participarea activa la actiunile intreprinse de Primarie pentru realizarea
obiectivelor propuse.
Primaria Municipiului Suceava va avea urmatoarele obligatii:

= asigurarea spatiului necesar desfasurarii activitatii CIIC Suceava, respectiv,
mobilierului si dotarii tehnice necesare;

= numirea celor trei membri permanenti ce vor forma echipa administrativa a
CIIC Suceava;

= asigurarea participarii personalului specializat din Primarie la consultarile
organizate in cadrul Centrului;

Desfasurarea activitatilor CIIC implica interactiune bidirectionala intre factorii
interesati si autoritatea publica, aduce beneficii specifice celor doua parti'4:

= Factorii interesati (actori locali relevanti, cetateni) au ocazia:
— sa participe la fundamentarea deciziilor adopate de factorii politici;

— sa influenteze deciziile care se iau in structurile de conducere si care
ulterior il afecteaza in mod direct; altfel spus, isi pot urmari interesul,
cunoscand si intelegand si interesele celorlalti;

— sa se implice, integreze, sa fie acceptat si ascultat (sa isi satisfaca nevoia
de autoafirmare) in localitatea in care traieste/ lucreaza;

— sa apartina unui grup cu care se poate identifica si care il poate sprijini, sa
poata avea incredere in actiunea colectiva a acestui grup;

— sa interactioneze cu ceilalti cetateni, invatand sa fie mai tolerant, sa
colaboreze cu ceilalti;

— saisi exercite libertatea de optiune, libera exprimare si libera asociere;

— sa beneficieze de o mai mare atentie din partea administratiei, deoarece,
aceasta devine mai responsabila fata de cetatean, in calitate de beneficiar
direct implicat;

— safi fie facilitat accesul la diverse resurse publice si private.

= Implicarea si participarea factorilor interesati, ofera administratiei ocazia:

4 Toolkit de instrumente si tehnici de consultare publicd, Asociatia pro Democratia, Bucuresti, 2015.
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— sa impartaseasca cu actorii locali relevanti si cetatenii raspunderea pentru
deciziile luate;

— sa ia hotardri mai bune, avand la dispozitie si informatii de la factorii
interesati;

— sa-i faca pe actorii locali relevanti si cetateni mai constienti de nevoile
colectivitatii;

— sa-i faca pe actorii locali relevanti si cetateni mai constienti de dificultatea
si complexitatea deciziilor administrative;

— sa se bucure de sprijinul cetatenilor in actiunile sale.

Centrul de Inovare si Imaginatie Civica (CIIC) Suceava va avea ca scop principal
asigurarea un contact direct si nemijlocit intre administratia publica locala a
Municipiului Suceava si cetateni, in vederea sporirii gradului de implicare a
cetatenilor in procesul de dezvoltare al politicilor publice de dezvoltare urbana,
precum si in procesul de adoptare si aplicare a deciziilor de interes public.

in contextul celor prezentate mai sus, mecanismul de colaborare si consultare cu
actorii locali relevanti se va intemeia pe urmatoarele principii:

= ClIC Suceava va fi un organism cu caracter civic si consultativ;
= ClIC Suceava nu va avea personalitate juridica;
= CIIC Suceava trebuie sa aiba o componenta sociala cat mai reprezentativa;

= Din CIIC Suceava poate face parte orice cetatean cu domiciliul / resedinta /
locul de munca in Municipiul Suceava, cu varsta de peste 18 ani, care Tsi
exprima dorinta de a face parte in mod voluntar si care a fost selectat pe baza
criteriilor de selectie;

= Activitatea in cadrul CIIC Suceava va avea caracter de voluntariat, membrii
acestuia nebeneficiind de niciun fel de contributie sau facilitati;

= In cadrul CIIC Suceava toti membrii vor avea pozitii egale;

= Activitatea CIIC Suceava nu va implica financiar Bugetul Local al Municipiului
Suceava.

Principiile care stau la baza mecanismului de colaborare si consultare cu actorii locali
relevanti se regasesc in prevederile Regulamentului privind infiintarea, organizarea si
functionarea Centrului de Inovare si Imaginatie Civicad (CIIC) Suceava. In ansamblu,
Regulamentul urmareste ca prin infiintarea si operationalizarea CIIC Suceava sa se
obtina un avantaj semnificativ pentru o dezvoltare eficace a cooperarii dintre
membrii comunitatii si administratia publica locala.
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Regulamentul privind infiintarea, organizarea si functionarea Centrului de Inovare si
Imaginatie Civica (CIIC) Suceava are urmatoarea structura:

1. Dispozitii generale

Obiectivele CIIC Suceava

Componenta, organizarea si functionarea CIIC Suceava
Obligatiile membrilor CIIC Suceava

oA NN

Obligatiile Primariei Municipiului Suceava
6. Dispozitii finale

Regulamentul impreuna cu cererea de inscriere in CIIC reprezinta anexa a prezentului
raport. La intocmirea Regulamentului s-a tinut seama de faptul ca prin punerea in
functiune a Centrului de Inovare si Imaginatie Civica Suceava se asigura faptul ca
propunerile societatii civile vor putea fi incluse in planurile strategice institutionale
viitoare de dezvoltare urbana ale municipiului.

Actiunile la nivelul CIIC Suceava se vor organizarea ori de cate ori se considera
oportuna implicarea actorilor locali. Metoda aplicata se va stabili in functie de scopul
si obiectivele activitatii de fundamentare a deciziilor si dezvoltare urbana. Cele mai
frecvente tipologii de actiuni se estimeaza ca se vor raporta la:

= consultare in etapa de elaborare a documentelor de planificare strategica;

= imbunatatirea unui text de act normativ si o mai buna adaptare a sa la
asteptarile societatii;

= bugetare participativa;

= prioritizarea unor masuri (de exemplu: investitii, optiuni de folosire a unui
spatiu nevalorificat etc.);

= identificarea de solutii pentru o problema locala etc.

Avand in vedere contextul demararii etapelor de implementare a programelor de
finantare valabile in perioada 2021-2027, se estimeaza ca pe termen scurt vor fi
necesare activitati de prioritizare a proiectelor pentru care Municipiul Suceava va
depune cereri de finantare.

Astfel, la nivelul CIIC se vor derula actiuni de consultare publica pentru selectarea
proiectelor cu cea mai mare capacitate de a contribui la dezvoltarea sustenabila a
Municipiului Suceava, in spiritul aspiratiilor locuitorilor sai, al respectului fata de
contribuabil si al exigentelor care decurg din Strategia Nationala pentru Dezvoltarea
Durabila a Romaniei 2030, conform specificului si prioritatilor sale.
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Cunoscand faptul ca obiectivele si cerintele de dezvoltare durabila asumate prin
Agenda 2030 sunt abordate in mod integrat in cadrul tipologiilor de investitii propuse
prin Programul Regional Nord-Est 2021-2027, in corelare cu politicile si prioritatile
nationale si particularitatile regionale, un rol semnificativ in prioritizarea investitiilor
la nivelul Municipiului Suceava este alocat prioritatilor de dezvoltare care definesc
programul. Intr-o abordare structuratd si corelatd cu obiectivele de politica ale
cadrului financiar multianual 2021-2027, PR Nord-Est trateaza dezvoltarea urbana
integrata prin intermediul urmatoarelor tipuri de interventii dedicate exclusiv
abordarii prin instrumente teritoriale integrate:

= Smart city, prin activitati de digitalizare;

= Cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale multifamiliale si a
cladirilor publice;

= C(Crearea si/sau modernizarea infrastructurilor verzi in zonele urbane si care
ofera servicii de tip ecosistem;

= Promovarea mobilitatii urbane durabile;

= Regenerarea urbana a spatiilor publice, sprijinirea turismului si a patrimoniului
si infrastructurii culturale.

Programul Regional Nord-Est 2021-2027 are un buget total alocat celor 8 prioritati in
valoare de 1,75 miliarde Euro:
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: NORD-EST . i e e
7 sl TEN-T

10 REGIUNE MAI o de ente IMM, supart Wi s . curete I
aci AMPR =i ntulu « fluidizarea traficulul prin variante ocol toare
COMPETITIVA, MAI Pochen SbRR o e

PROGRAMUL REGIONAL INOVATIVA
NORD-EST 2021-2027
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+ digitalizarea IMM
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EUR
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Figura 3.1. Alocarea bugetard a PR Nord-Est 2021-2027. Sursa: www.adrnordest.ro.
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Totodata, la prioritizarea investitiilor se va avea in vedere inscrierea in Politica
Urbana a Romaniei, a carei viziune pentru perioada 2020-2035 este urmatoarea:

“Zonele urbane romdnesti sunt reziliente, ecologice, productive, competitive
si incluzive, oferind locuitorilor o inaltd calitate a vietii si oportunitati
economice. Administratiile publice locale sunt proactive, interactive,
accesibile si sustenabile din punct de vedere fiscal. Acestea plaseaza cetatenii
in centrul preocupdrilor, prin parteneriate si colaborare pentru a co-crea
solutii inteligente si inovatoare la provocarile lor.”

Prin raportare la viziunea propusa, urmarind atingerea scopurilor specifice oraselor
care functioneaza bine, respectiv de a dezvolta orasul productiv, ecologic si echitabil,
in cadrul Politicii Urbane a Romaniei au fost propuse urmatoarele obiective prioritare:

= QObiectivul prioritar 1: Scara spatiala, care este alcatuit din patru obiective
specifice ale politicii care articuleaza centralitatea dimensiunii spatiale:

1. Consolidarea mediului favorabil pentru sustenabilitatea spatiala;
2. Limitarea si controlul expansiunii urbane;
3. Revitalizarea zonelor urbane;
4. Cartiere complete si conectivitate imbunatatita.
= Obiectivul prioritar 2: Crearea de orase locuibile si inteligente din punct de
vedere climatic prin intensificarea infrastructurii verzi si albastre pentru a
atenua si a se adapta la pericolele urbane, care cuprinde trei obiective

specifice ale politicii, care articuleaza consacrarea scopului de orase verzi si
reziliente:

1. Atenuarea si adaptarea la pericolele urbane;
2. Reducerea poluarii aerului;
3. Imbunatatirea mobilitatii urbane durabile.
= Obiectivul prioritar 3: Intensificarea activitatii economice prin furnizarea de
medii de viata de calitate, imbunatatirea oportunitatilor de munca si a
locatiilor de afaceri bine deservite, care este alcatuit din trei obiective

specifice ale politicii care sunt orientate spre consacrarea scopului de orase
competitive si productive.

1. Parteneriate pentru crestere pentru o forta de munca calificata si
pentru a sprijini inovatia;

2. Teren, cladiri si infrastructura conectiva adecvate;

3. Infrastructura sociala si fizica pentru imbunatatirea calitatii vietii.
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= Obiectivul prioritar 4: Imbunatatirea conditiilor de viata, in special prin
extinderea accesului la locuinte si servicii publice, care este alcatuit din trei
obiective specifice ale politicii care fac ca scopul de orase echitabile si
incluzive sa se materializeze.

1. Cresterea accesibilitatii la locuinte si utilitati publice de calitate;
2. Reducerea decalajului digital;
3. Absorbtia proactiva a noilor rezidenti urbani.

= Obiectivul prioritar 5: Imbunatatirea capacitatii publice si a cooperarii intre
jurisdictii si sectoare, care este alcatuit din patru obiective specifice ale
politicii, care operationalizeaza scopul de orase bine guvernate.

1. Guvernanta eficienta;
2. Finantare sustenabila;
3. Integrare pe orizontala si vertical.

in contextul prezentat, pentru prioritizarea investitiilor la nivelul Municipiului
Suceava se propune aplicarea unui proces care are la baza considerarea nevoilor
diferitelor categorii de potentiali beneficiari finali ai proiectelor, precum:

*Oportunitdti(locuri de muncd, piete, educatie, sdnitate,
etc.);

sl ocuinte siinfrastructura de baz3 (electricitate, gaz, ap3,
etc.);

» Conectivitate (drumuri, autostrizi, cai ferate, etc.);
» Administratie eficace si eficienta;
sCalitateavietii;

Cetateni

* Fortd de munca calificata;

» Terenuri, spatii de birouri si infrastructura de baza
. (electricitate, gaz, ap3, etc.);

Se Cto ru I p rl Vat * Conectivitate (drumuri, autostrazi, cdi ferate, etc);

* Administratie eficace si eficientd;

= Clustere;

s Obiective turistice;

* Sisteme de informare;
Tu r|5t| » Conectivitate;

: » Cazare;

» Servicii de calitate.
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Fiecare proiect de investitii va fi evaluat si in functie de sustenabilitatea financiara
(adica, in functie de cuantumul cheltuielilor de operare si mentenanta pe care
proiectul le va genera odata ce va fi finalizat; aceste date vor fi extrase din studiile
de fundamentare associate proiectului). De asemenea, in procesul de selectie,
proiectele vor fi evaluate tinand cont si de aspectele orizontale incluziune sociald si
schimbdri climatice (pentru a determina modul in care implementarea acestora va
contribui la atingerea acestor deziderate). Astfel, in evaluarea sistemica se
recomanda aplicarea urmatoarele criterii:

1. Beneficii pentru cetateni;
Beneficii pentru mediul privat;

Beneficii pentru turisti;
Sustenabilitatea financiara a proiectului;

Obiective legate de incluziunea sociala;

o U A w N

Obiective legate legate de schimbarile climatice.

Fiecare din cele 6 criterii mai sus enuntate va fi insotit de o anumita pondere, care va
fi mentinuta pentru toate proiectele de investitii care parcurg procesul de prioritizare
si selectare. Ponderea se va stabili in functie de importanta acordata fiecarui criteriu
si poate lua valori intre 10% (insemnand deloc important) si 100% (insemnand foarte
important). Suma ponderilor alocate pentru toate criteriile trebuie sa fie 100%.
Ponderile alocate fiecarui criteriu se vor stabili in cadrul lucrarilor CIIC.

in urma evaludrilor pentru fiecare criteriu, se va acorda un punctaj (scor),
reprezentat de numere intregi din intervalul 1 - 10, unde 10 inseamna ca proiectul
raspunde in foarte mare masura criteriului analizat, iar 1 arata ca proiectul raspunde
in foarte mica masura respectivului criteriu.

Punctajul total pentru criteriu:

¢ Scor x Pondere

Scorul total pentru un proiect:

e Suma punctajelor totale obtinute pe criterii

Project cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———————————————) - - -

WWW.poca.ro

57



* ¥
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

* *
* g Kk

UNIUNEA EUROPEANA

in tabelul urmator este prezentata o matrice de lucru propusa pentru prioritizarea
proiectelor de investitii.

Tabelul 3.1. Matricea de prioritizare a investitiilor.

Criteriu Proiect 1 | Proiect 2 .. Proiect n
1. Beneficii pentru | SCOr

cetateni Pondere (%) 20% 20% 20%
2. Beneficii pentru | >°F

mediul privat Pondere (%) 20% 20% 20%
3. Beneficii pentru | 3COF

turisti Pondere (%) 10% 10% 10%
4. Sustenabilitatea | Scor

financiara a 5 . s

proiectului Pondere (%) 30% 30% 30%

5. Obiective legate | Scor
de incluziune

sociala Pondere (%) 10% 10% 10%

6. Obiective legate @ Scor

de schimbari - - -
climatice Pondere (%) 10% 10% 10%

Scor total

De asemenea, se poate lua in considerare prioritizarea acelor proiecte care vin in
completarea unor proiecte finalizate sau care se afla in diferite faze de
implementare.

Beneficiul unei abordari integrate va fi reprezentat de sinergiile care vor fi obtinute
din aplicarea unui program coerent de investitii, spre deosebire de investitiile izolate.
Spre exemplu, un proiect cu un scor mic in procesul de prioritizare poate sa aiba un
impact mare atunci cand este implementat impreuna cu o serie de alte proiecte.

Actualizarea punctajelor conform matricii de prioritizare se va face de fiecare data
cand este necesara luarea unei decizii cu privire la selectia proiectelor care vor fi
implementate in perioada imediat urmatoare (de ex. la elaborarea sau actualizarea
bugetelor locale).
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3.2. Bugetare participativa

Bugetarea participativa reprezinta procesul prin care membrii comunitatii se reunesc
pentru a decide in mod direct cum vor fi alocate fondurile publice sau cel putin o
parte dintre acestea. Aceasta abordare a construirii bugetului se intemeiaza pe
principiul ca cetatenii trebuie sa aiba un rol hotarator asupra modului in care vor fi
cheltuiti banii comunitatii, in conditiile in care membrii acesteia sunt cei mai in
masura a indica nevoile prioritare in care trebuie investit, cunoscand nemijlocit
situatia la nivelul propriilor zone de locuit.

Procesul de bugetare participativa presupune intalniri publice si deliberari, in care
membrii comunitatii se pot exprima, pot propune si discuta proiecte sau initiative de
interes public, posibil a fi finantate de la bugetul public.

Propunerile pot viza multiple domenii, precum:

Domenii in care se poate Posibile tipuri proiecte selectate prin bugetare
aplica bugetarea participativa @ participativa

- servicii de asistenta sociala;
- centre de zi pentru copii;

- programe de asistenta pentru persoanele varstnice sau cu
dizabilitati.

Asistenta sociala

- promovarea culturii si patrimoniului local;
- reabilitarea si punerea in valoare a cladirilor istorice;
- restaurarea monumentelor istorice

Cultura, patrimoniu, arte, - organizarea de festivaluri culturale si evenimente
divertisment artistice;

- promovarea artele si culturii in comunitate;
- finantarea evenimentelor culturale;
- dezvoltarea de programe de formare pentru artisti locali.

- incubatoare de afaceri;

revitalizarea zonelor comerciale;
atragerea de noi afaceri in comunitate;
sprijinirea afacerilor locale;

- finantarea programelor de formare si educatie pentru
antreprenori;

- revitalizarea zonelor industriale abandonate;
- construirea de noi facilitati pentru afaceri (parcuri

Dezvoltare economica, comert
si afaceri
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industriale, centre comerciale, etc.).
- sprijinirea revitalizarii urbane;
Dezvoltare urbana si - promovarea implicarii civice;
comunitara - modernizarea infrastructurii;

- promovarea turismului in zona.

- promovarea drepturilor civile si incluziunii sociale;
- combaterea discriminarii;

- crearea de programe de sustinere a grupurilor
marginalizate;

- programe de incurajare a dezvoltarii intreprinderilor
sociale;

- crearea de locuri de munca pentru persoanele cu
dizabilitati;

- construirea de locuinte sociale sau modernizarea celor
existente;

- promovarea protectiei sociale in comunitate;

- finantarea programelor de asistenta sociala;

- dezvoltarea de programe de formare profesionala pentru
persoanele defavorizate.

- servicii medicale, de educatie si programe de ingrijire
pentru persoanele in varsta;
- programe pentru tineri.

Drepturile civile, incluziune
sociala, economie sociala

- modernizarea unitatilor de invatamant;
- construirea de noi scoli;

- finantarea programelor de formare profesionala pentru
profesori;

- finantarea programelor de instruire pentru tineri;
- promovarea educatiei in comunitate;
- crearea de centre de cercetare;

- finantarea programelor de educatie in domeniul
tehnologiei si digitalizarii.

Educatie, invatamant, inovatie
tehnologica

- construirea sau modernizarea strazilor si drumurilor;
- construirea sau modernizarea parcurilor;

Infrastructura - construirea sau modernizarea terenurilor de joaca si a
altor facilitati publice necesare in comunitate;

- finantarea programelor de intretinere a cladirilor publice.

- organizarea de dezbateri publice pentru dezvoltarea de
Politici publice politici publice;
- sprijinirea politicilor publice;
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elaborarea de studii de fezabilitate;
elaborarea de studii de oportunitate.

- promovarea protectiei animalelor;
Protectia animalelor - construirea de adaposturi pentru animale;

- dezvoltarea programelor de educatie pentru proprietarii
de animale.

- promovarea protectiei mediului;
- dezvoltarea de proiecte de energie regenerabila;
- construirea de parcuri ecologice;
Protectia mediului inconjurator | - programe de reducere a deseurilor;
- finantarea programelor de reciclare;
- programe de educatie ecologica;
- promovarea dezvoltarii durabile.

- fonduri pentru servicii de sanatate;

- construirea sau modernizarea spitalelor;
Sanatate - finantarea programelor de preventie a bolilor;

- promovarea unui stil de viata sanatos;

- dezvoltarea serviciilor medicale de baza.

- imbunatatirea serviciilor publice existente,;
modernizarea sistemelor de iluminat public;

- extinderea programelor de transport in comun;

- fonduri pentru servicii publice salubritatea;
Servicii publice - intretinerea spatiilor publice.

- promovarea utilizarea tehnologiei in comunitate;

- crearea de portale online pentru informatii despre
activitati comunitare;

- instalarea de retele de internet wireless.

- imbunatatirea sigurantei publice in comunitate;
instalarea de camere de supraveghere;
modernizarea sistemelor de iluminare stradala;

- finantarea programelor de preventie a violentei
domestice;

Siguranta publica - finantarea programelor de preventie a infractiunilor;
- finantarea programelor de prevenire a violentei;

- dezvoltarea de infrastructura pentru cresterea sigurantei
in trafic, mai ales pentru participantii vulnerabili
(pietonilor).
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- sprijinirea sportului si recreerii in comunitate, cum ar fi
construirea de terenuri de sport;

- instalarea de echipamente de fitness in parcuri si alte

Sport si recreere locuri publice;
- organizarea de evenimente sportive;

- finantarea programelor de educatie fizica;
- finantarea programelor de antrenament pentru tineri.

- promovarea implicarii tinerilor in comunitate;

- finantarea programelor de voluntariat;

- construirea de centre pentru tineret;

- proiecte axate pe nevoile si preocuparile tinerilor;

- dezvoltarea de programe de formare si educatie pentru
tineri;

- crearea de locuri de munca pentru tineri.

Tineret

- imbunatatirea transportului public;
- construirea de piste de biciclete;
Transport - modernizarea tuturor infrastructurilor de transport;

- promovarea transportului si mobilitatii durabile in
comunitate.

- sprijinirea dezvoltarii turismului prin finantarea
proiectelor care promoveaza atractiile turistice;

- imbunatatirea infrastructurii turistice existente;
- crearea de noi facilitati turistice;

- finantarea programelor de promovare a atractiilor si
specificului local.

Turism

Lista domeniilor si tipologiilor de proiecte pentru care se poate aplica bugetarea
participativa nu este exhaustiva. Abordarea poate fi extinsa la orice domeniu in care
cetatenii doresc sa participe activ la procesul de decizie si sa influenteze modul in
care sunt alocate resursele. Important este faptul ca prin implicarea cetatenilor in
procesul de bugetare si prin cresterea transparentei si responsabilitatii, bugetarea
participativa poate contribui la dezvoltarea comunitatilor durabile si la promovarea
unei guvernari democratice si participative. Prin cresterea transparentei si
promovarea participarii cetatenilor, bugetarea participativa contribuie la cresterea
increderii si coeziunii sociale, precum si la dezvoltarea comunitatii pe baze durabile si
prospere.

Procesul de bugetare participativa si-a dovedit deja eficienta, fiind utilizat in
multiple situatii diferite (muinicipii, orase, comunitati locale, scoli si institutii de
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invatamant superior, etc.), crescand angajamentul cetatenilor si implicarii acestora la
luarea deciziilor locale. Tn plus, s-a demonstrat ca bugetarea participativa conduce la
o distributie mai echitabila a resurselor publice, deocarece membrii comunitatii din
medii diverse pot avea direct un cuvant de spus asupra modului in care sunt alocate
fondurile.

Abordarea a fost dezvoltata si apicata pentru prima data in anul 1989 in orasul Porto
Alegre, capitala statului brazilian Rio Grande do Sul, ca o modalitate de a oferi
cetatenilor un control mai direct asupra cheltuielilor municipale. Astazi este aplicata
in peste 3.000 de orase din intreaga lume, inclusiv in metropole precum New York
(care a lansat programul de buget participativ in anul 2011, permitand cetatenilor sa
voteze modul in care sa se aloce 1.000.000 USD din fonduri publice in fiecare dintre
cele 51 de districte de consiliu ale orasului), Paris (a lansat programul de buget
participativ in anul 2014, permitand cetatenilor sa voteze cum sa aloce 20.000.000
EUR din fonduri publice pentru proiecte locale), Madrid, etc. in anul 1996, statul
indian Kerala a devenit primul din lume care a implementat bugetarea participativa la
nivel de stat.

La nivelul Uniunii Europene, Parlamentul European la data de 7 iulie 2021 a emis o
rezolutie referitoare la dialogurile cu cetatenii si participarea cetatenilor la procesul
decizional al UE, prin care propune introducerea unor mecanisme de participare a
cetatenilor la proiectele-pilot, inclusiv ,bugetarea participativa”, pentru a face
posibila conturarea componentei de cheltuieli a bugetului Uniunii si ,,externalizarea
spre public”, pentru a permite cetatenilor sa se implice in elaborarea politicilor
impreuna cu factorii de decizie ai UE.

Procesul implica participarea publicului larg, generand cresterea transparentei,
imbunatatirea guvernarii si abilitarea comunitatilor marginalizate in procesul
decizional.

Bugetarea participativa presupune de obicei o serie de intalniri publice sau adunari in
care cetatenii sunt invitati sa identifice si sa prioritizeze nevoile comunitatii si sa
decida cum sa aloce fonduri publice pentru a le rezolva. Procesul debuteaza cu o
sesiune de brainstorming, in care cetatenii identifica nevoile cele mai presante ale
comunitatii lor. Odata ce nevoile comunitatii au fost identificate, participantii
elaboreaza impreuna propuneri de abordare a acestora. Propunerile sunt apoi
prezentate comunitatii extinse cu scopul de a colecta feedback si pentru a genera
discutii extinse. Propunerile pot fi modificate pe baza aportului comunitatii si apoi
sunt supuse la vot.

Etapa finala in procesul de bugetare participativa consta in implementarea
propunerilor care au fost selectate de comunitate.
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Bugetarea participativa aduce o serie de beneficii semnificative, atat comunitatilor,
cat si autoritatilor publice, precum:

= {mbunatatirea procesului decizional - prin implicarea cetatenilor in procesul de
bugetare, se asigura o mai mare transparenta si responsabilitate in luarea
deciziilor; se asiguraa o mai mare acuratete a proiectelor finantate din bugetul
public, prin implicarea celor care sunt cel mai bine informati despre nevoile si
problemele comunitatii;

= Cresterea increderii_in_autoritatile publice - prin implicarea cetatenilor in
procesul de luare a deciziilor, va creste increderea acestora in autoritatile
publice, ceea ce va conduce la o mai mare participare si angajament in viata
comunitatii;

= {mbunatatirea calitatii proiectelor finantate - prin implicarea cetatenilor in
procesul de dezvoltare a proiectelor, acestia pot contribui cu idei si expertiza
care sa genereze proiecte mai bune si mai adecvate nevoilor comunitatii;

= Promovarea democratiei participative - prin implicarea cetatenilor in procesul
de luare a deciziilor, se promoveaza democratia participativa si se asigura o
mai mare implicare a cetatenilor in procesele decizionale ale societatii;

= Abordarea problemelor locale - prin implicarea cetatenilor in procesul de
bugetare, se vor aborda mai bine problemele si nevoile comunitatii, deoarece
cetatenii sunt cei mai bine informati, fiind direct afectati de acestea.

Ca dezavantaje, se pot mentiona:

= Nevoia de resurse semnificative - pentru a coordona si implementa procesul,
este nevoie de resurse semnificative (de timp, financiare, de personal); acest
dezavantaj de manifesta cu precadere in comunitatile mai mici sau cu bugete
limitate;

= Potentialul de participare inegala sau limitata - chiar daca bugetarea
participativa este conceputa pentru a fi incluziva, este dificil sa se asigure ca
toti membrii comunitatii vor avea un cuvant de spus in acest proces; unele
grupuri pot fi slab reprezentate sau se pot confrunta cu bariere lingvistice sau
de acces la tehnologie, care le pot limita participarea;

= Potential de conflict - bugetarea participativa poate duce uneori la dezacorduri
sau conflicte intre membrii comunitatii in ceea ce priveste proiectele care ar
trebuie prioritizate; acest dezavantaj se manifesta mai ales in comunitatile cu
diviziuni adanc inradacinate sau cu interese disjuncte;
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Impact limitat - in timp ce bugetarea participativa poate fi o modalitate
eficienta de a aloca fonduri publice, este posibil sa nu abordeze problemele
fundamentale legate de inegalitatea sociala sau barierele structurale in calea
dezvoltarii comunitatii.

Pentru implementarea cu succes a programelor de bugetare participativa, trebuie sa
se recurga la o planificare atenta si la sensibilizarea comunitatii, precum si la
evaluarea si adaptarea continua la nevoile comunitatii. Aspectele cele mai importante
care trebuie luate in considerare sunt urmatoarele:

Comunicarea si_implicarea cetatenilor - este important sa se comunice cu
cetatenii si sa se incurajeze implicarea acestora in procesul de bugetare
participativa. In acest sens, se pot organiza intalnirilor publice, atat fizic, cat
si prin intermediul platformelor online si a altor mijloace de comunicare;

Dezvoltarea capacitatii participantilor - cetatenilor trebuie sa li se ofere
instruire si sprijin pentru a-si dezvolta abilitatile si cunostintele necesare
pentru a participa activ in procesul de bugetare participativa;

Stabilirea prioritatilor si alocarea resurselor - de importanta majora este
stabilirea prioritatilor comunitatii si alocarea in consecinta a resurselor
corespunzatoare. Pentru aceasta, trebuie sa se tina cont de nevoile si
problemele prioritare ale comunitatii si de resursele disponibile;

Monitorizarea si _evaluarea - pentru a asigura o deplina transparenta,
responsabilitate si eficienta, trebuie sa se monitorizeze si sa se evalueze
procesul de bugetare participativa; se poatre recurge la intocmirea de rapoarte
periodice si organizarea de intalniri publice;

Asigurarea_sustenabilitatii - trebuie asigurat faptul ca procesul de bugetare
participativa va fi sustenabil pe termen lung; in acest sens, este necesara
implicarea autoritatilor publice, a cetatenilor si a altor parti interesate in
procesul de luare a deciziilor si prin asigurarea unei baze solide de resurse si
sprijin.

Pentru a asigura succesul bugetarii participative, trebuiesc urmate urmatoarele
principii cheie:

Incluzivitate - procesul de bugetare participativa trebuie sa fie deschis si
accesibil tuturor membrilor comunitatii, inclusiv celor care se pot confrunta cu
bariere in calea participarii; trebuiesc intreprinse toare demersurile pentru a
se asigura ca procesul include si grupurile marginalizate, cum ar fi rezidentii cu
venituri mici, persoanele cu dizabilitati, alte grupuri defavorizate;
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= Transparenta - procesul trebuie sa fie transparent si deschis controlului public,
cu linii directoare si proceduri clare pentru dezvoltarea propunerilor, selectia
proiectelor si luarea deciziilor; informatiile trebuie furnizate intr-o maniera
clara si accesibila; trebuie sa se colecteze feedback de la participanti pentru a
imbunatati in mod continuu procesul;

= Colaborare - procesul trebuie sa incurajeze colaborarea si dialogul intre
cetateni si autoritatea publica; trebuie privit si interpretat ca un parteneriat
intre comunitate si decidenti; participantii trebuie sa aiba posibilitatea de a
oferi feedback si de a aduce contributii, iar reprezentantii autoritatii trebuie
sa raspunda la preocuparile si sugestiile cetatenilor;

= Consolidarea capacitatilor - bugetarea participativa necesita resurse si
competente, atat din partea autoritatii publice, cat si din partea comunitatii;
trebuie intreprinse masuri pentru a intari atat capacitatea reprezentantilor
autoritatii, cat si a membrilor comunitatii de a participa eficient la proces;

= Evaluare si feedback - procesul de bugetare participativa trebuie evaluat in
mod regulat pentru a estima eficacitatea sa si pentru a identifica posibilitatile
de imbunatatire; participantilor trebuie sa li se ofere posibilitatea de a oferi
feedback cu privire la proces, iar recomandarile sa fie luate in considerare
pentru aplicarile ulterioare ale procesului.

Desfasurarea procesului de bugetare participativa trebuie realizata conform diagramei:

«planificare si pregatire proces
sdezvoltare plan de alocare bugetara
«identificare domenii potentiale pentru contributia publicului

LRI o crearea calendarului pentru proces
pregitire

simplicarea publicului N
«cresterea gradului de constientizare a cetatenilor
sorganizarea de intalniri publice

<=L HIIF2 LR RS sutilizarea retelelor sociale si a altor forme de comunicare
implicarea pentru a promova procesul si implicarea organizatiilor
publicului comunitare si a partilor interesate pentru a incuraja

participarea J
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Colectarea de idei

Elaborarea si
evaluarea
propunerilor

Votarea si
prioritizarea

Implementare si
monitorizare

Programul Operational Capacitate Administrativa

2014-2020

™~

sinvitarea membrilor publicului sa prezinte propuneri de
proiecte care ar trebui finantate de la buget

stransmiterea acestora prin diferite medii (inclusiv trimiteri
online, intalniri publice sau folosinf formulare tiparite)

J
erevizuirea propunerilor )
sevaluarea propunerilor de catre o echipa de formata din

reprezentanti ai autoritatii publice si membri ai comunitatii.
«utilizarea unui set de criterii (fezabilitate, impact, sprijin
comunitar, etc.) )

\
eprezentarea propunerilor publicului pentru vot
sinvitarea membrilor publicului sa analizeze propunerile
sinvitarea membrilor publicului sa le selecteze pe cele care
considera ca ar trebui sa primeasca finantare

/

N\

«implementarea proiectelor votate si prioritizate
emonitorizarea acestora pentru a se asigura ca sunt realizate
conform planului

«simplicarea cetatenuilor in procesul de monitorizare si
evaluare, pentru a se asigura ca proiectele isi indeplinesc
obiectivele propuse y.
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\

sevaluarea procesului de bugetare participativa pentru a
determina eficienta acestuia si pentru a identifica
posibilitatile de imbunatatire

«colectarea de feedback de la public

(B ENEEEEE sefectuarea de modificari pentru a imbunatati procesul pe

monitorizare viitor y
«abordare democratica a bugetarii A
sabordare incluziva a bugetarii
«implicarea comunitatii in procesul de luare a deciziilor

Obtinerea -prioritizarea proiectelor in functie de nevoile identificate
efectelor pozitive [RULEZ8 y

La planificarea si implementarea procesului de bugetare participativa trebuie
respectat urmatorul cadru de reglementare:

= Constitutia Romaniei, revizuita in anul 2003, Titlul Il. Drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale, Art. 30: ”(7) Libertatea de exprimare a gandurilor,
a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai,
prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in
public, sunt inviolabile”;

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata;

= Legea nr. 62/2011 a dialogului social, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Hotararea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de
coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si
pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional de coordonare si
gestionare a instrumentelor structural 2007-2013, cu modificarile s
completarile ulterioare;

—
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= Hotararea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului
national pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020;

= Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor / proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice;

= Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, cu modificarile ulterioare;

= Regulamentul UE nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului CE nr. 1605/2002 al
Consiliului;

= Regulamentul nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului CE nr. 1083/2006 al Consiliului (Regulamentul nr. 1303/2013);

= Regulamentul UE nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind Fondul European de dezvoltare regional si
dispozitiile specific aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru
crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului CE nr.
1080/2006.

Municipiul Suceava detine un intrument de aplicare a bugetarii participative care a
fost conceput in anul 2018 pentru a selecta proiecte de implementat in limita
bugetului stabilit Tn regulament (1.000.000 EUR fara TVA intr-un an bugetar), buget
aferent anului 2019. Aceasta abordare conduce la cresterea calitatii si transparentei
in procesul decizional, atat in faza de concepere, cat si in cea de implementare a
programelor si strategiilor de dezvoltare locala in Municipiul Suceava.

Regulamentul de bugetare participativa statueaza obiectivele bugetarii participative
la nivelul Municipiului Suceava:

= Crearea unui mecanism de comunicare online in vederea cresterii gradului de
implicare a cetatenilor la nivelul decizional, respectiv promovarea dialogului si
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colaborarii intre administratia publica locala si cetatean, un act de informare,
consultare, analiza si luare Tn considerare a intereselor comune;

= Cresterea rolului si importantei administratiei publice locale in viata
cetatenilor, adaptarea politicilor publice la nevoile si asteptarile cetatenilor,
stabilirea prioritatilor, in vederea imbunatatirii calitatii vietii iIn Municipiul
Suceava;

= (Cresterea capacitatii locale de a identifica nevoile comunitare si de a lua
decizii in folosul satisfacerii acestora;

= Motivarea cetatenilor pentru a se implica in procesul decizional la nivel local,
in vederea cresterii gradului de asumare si co-creare a procesului de dezvoltare
urbana;

= Consolidarea democratiei, administratia si publicul dezbat impreuna probleme,
identifica si propun solutii si alternative, un dialog de pe pozitii de colaborare
intre administratie si public, bazat pe cunoastere, responsabilitate si
reciprocitate;

= Cresterea transparentei activitatii administratiei publice locale;

= Extinderea comunicarii interactive, prin aplicarea tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, mediul online fiind forma cea mai accesibila majoritatii
cetatenilor in dorinta de informare si comunicare a problemelor intampinate.

Acestea sunt in deplina concordanta cu principiile generale ale bugetarii participative
descrise mai sus.

Regulementul prevede urmatoarele domenii de interes in care se poate aplica
abordarea bugetarii participative:

= |nfrastructura stradala: asfaltare/intretinere alei, strazi;
= Spatii verzi si locuri de joaca (infiintare, amenajare, reparare, intretinere);

= Mobilitate, accesibilitate si siguranta circulatiei (imbunatatirea cailor de acces,
fluidizarea traficului, crearea de infrastructuri pentru siguranta rutiera,
cresterea gradului de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, propuneri
de zone cu restrictie auto, piste de biciclete, sisteme de supraveghere video);

= Amenajare spatii publice (mobilier stradal, iluminat public, etc - amenajare,
infiintare, reparare);

= Infrastructura de sanatate;
= Infrastructura culturala;
= |nfrastructura sociala;
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= |nfrastructura sportiva;
= Infrastructura de educatie;
= Digitalizare.

Aceste 10 domenii se inscriu in cele 17 posibile domenii in care este recomandata
aplicarea bugetarii participative la nivelul unei administratii publice locale, prevazute
in tabelul de mai sus.

Conform regulamentului adoptat, poate depune propuneri de proiecte orice cetatean
cu domiciliul sau resedinta in Municipiul Suceava, cu varsta de cel putin 18 ani prin
intermediul unei platforme electronice (disponibila la http://implicat.primariasv.ro).
De asemenea, exista posibilitatea de a depune propuneri de proiecte si direct la
registratura Primariei Municipiului Suceava.

Eligibilitatea proiectelor este conditionata astfel:

= sa nu contravina prevederilor regulamentului sau altor reglementari legale in
vigoare;
= s5a nu genereze cheltuieli de mentenanta si functionare importante;

= sa fie in interesul colectivitatii locale, sa nu vizeze activitati cu scop
comercial, publicitar, de natura politica sau etnica, sa se refere la investitii
publice;

= sa aiba caracter de unicitate, incurajandu-se idei noi, abordari diferite,
inovarea si creativitatea, respectiv, masura in care proiectul contine elemente
specifice care adauga valoare;

= sa fie sau sa poata fi asimilate unei investitii aflate in competenta Primariei
Municipiului Suceava si care vizeaza un spatiu public, deschis, aflat in
proprietatea Municipiului Suceava, la care exista acces neingradit al
cetatenilor, nefiind eligibile propunerile de proiecte care fac referire la
dotari/amenajari in incinta cladirilor administrate de institutii publice;

= sa nu fie contrare sau incompatibile cu planuri sau proiecte ale municipalitatii
aflate in derulare;

= 53 fie delimitate zonal;

= 53 se incadreze in bugetul maxim alocat unui proiect (100.000 EUR, inclusiv
TVA);
= sa se incadreze in domeniile prevazute in Regulament;

= rezultatul obtinut in urma implementarii proiectului trebuie sa genereze
noutate, inovare si schimbare.
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Derularea procesului de bugetare participativa presupune parcurgerea urmatoarelor
etapele principale:

Inregistrarea participantilor pe platforma online http://implicat.primariasv.ro;

Depunerea propunerilor de proiecte - fiecare cetatean poate formula una sau
mai multe propuneri de proiecte (cate un proiect pentru fiecare domeniu de
interes din cele 10 mentionate mai sus);

Analiza tehnica si legala a proiectelor de catre municipalitatea Suceava:
propunerile de proiecte fac obiectul unei analize tehnice si legale realizata de
catre o comisie numita prin Dispozitie de primar, formata din reprezentanti din
cadrul aparatului de specialitate, cu urmatoarele atributii: monitorizarea
procesului de bugetare participativa, evaluarea si validarea propunerilor - atat
din punct de vedere financiar si legal, optimizarea proiectelor propuse
(imbunatatiri din punct de vedere tehnic siestimarea mai eficienta a
costurilor, cat si fuzionarea proiectelor in cazul unor propuneri similare);

Intocmirea listei de proiecte eligibile, care urmeaza sa fie supuse votului
cetatenilor;

in situatia in care se considerd necesar, comisia poate solicita clarificari
suplimentare deponentilor si actualiza proiectele in functie de acestea. De
asemenea, reprezentantii comisiei vor face o estimare realista a costurilor
aferente fiecarui proiect. Pentru proiecte similare, cu acordul deponentilor,
acestea pot fi unite (pentru a nu disipa numarul de voturi). Proiectele care nu
respecta criteriile de eligibilitate vor fi respinse si nu vor participa la vot. Dupa
depunerea proiectelor, modificarea acestora se poate realiza doar in etapa de
validare, de catre reprezentantii municipalitatii;

Votul cetatenilor - selectia proiectelor se realizeaza in functie de numarul de
voturi obtinut. in cazul in care doud sau mai multe proiecte aferente aceluiasi
domeniu de interes obtin un numar egal de voturi, departajarea se face printr-
0 houa sesiune de vot;

Afisarea rezultatului votului pe platforma;

Implementarea proiectelor care au obtinut cele mai multe voturi (maxim 10),
cu respectarea prevederilor regulamentului, a reglementarilor legale in vigoare
si cu incadrarea in bugetul maxim alocat pe an bugetar (1.000.000 EUR,
inclusiv TVA).

In ultimul an au fost validate si selectate pentru finantare un numar de 18 proiecte,
care se incadreaza in urmatoarele domenii:
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Domeniu Proiect selectat pentru finantare

- Reabilitarea trotuarelor, a strazilor si amenajarea parcarilor;
Infrastructura stradala - Proiect reabilitare Str. Victoriei si iluminat public;
- Asfaltare Str. Pacii din catierul Burdujeni;

Spatii verzi si locuri de - Proiect Plantare copaci;
joaca - Modernizare parc Simion Florea Marian;

— Pista moderna de biciclete;
Mobilitate, accesibilitate —  Proiect montare semafor B-dul Gavril Tudoras;
si siguranta circulatiei - Suceava, oras accesibil pentru pietoni;

- Cresterea sigurantei th zona Burdujeni Gar3;

— Toalete publice inteligente;

Amenajare spatii publice _  Supraveghere video;

— Centrul de servicii sociale aferent bisericii Sfintii Trei lerarhi Suceava;

Infrastructura sociala — Centru de zi pentru recreere adresat pensionarilor din cartierul
Burdujeni;

Infrastructura sportiva — Amenajare teren de sport multifunctional pentru copii;

Infrastructura de educatie | - Autobuze scolare pentru elevi

—  Suceava Wi-Fi;
- Ghiseu plata taxe si impozite la sediul Primariei din cartierul
Digitalizare Burdujeni;
— Ghiseu electronic, tip robot pentru plata taxei pentru eliberarea cartii
de identitatea la sediul din lulius Mall;

Detinerea unui instrument de bugetare participativa de catre Municipiul Suceava,
adaptat la rigorile domeniului si axat pe nevoile cetatenilor este deosebit de
importanta, deoarece permite comunitatii sa se implice direct in procesul de luare a
deciziilor cu privire la alocarea resurselor bugetare. Aceasta implicare conduce la o
mai buna intelegere a nevoilor si prioritatilor comunitatii, la cresterea transparentei
si responsabilitatii in gestionarea bugetului local si la o mai mare satisfactie si
implicare a cetatenilor in viata publica. De asemenea, instrumentul de bugetare
participativa contribuie la eficientizarea utilizarii resurselor bugetare ale Municipiului
Suceava, deoarece cetatenii pot oferi informatii valoroase cu privire la nevoile reale
ale comunitatii si pot sugera modalitati mai bune de alocare a resurselor.

Aplicarea bugetarii participative genereaza beneficii atat pentru comunitate, cat si
pentru autoritatea locala, iar implicarea cetatenilor in viata publica contribuie la o
mai buna gestionare a resurselor, in beneficiul intregii comunitati si cresterii calitatii
vietii.
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3.3. Concursuri de solutii

Concursurile de solutii reprezinta procedurile care permit autoritatii contractante sa
achizitioneze, in special in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, al
arhitecturii si ingineriei sau al prelucrarii datelor, un plan ori un proiect selectat de
un juriu pe baze concurentiale, cu sau fara acordarea de premii. Aceast tip de
procedura de achizitie este reglementata la nivel national de Legea 98/2016 privind
achizitiile publice. La nivel european, Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului Uniunii Europene din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE normeaza aplicabilitatea concursului de arhitectura
ca procedura de achizitie publica.

Aplicarea procedurii de atribuire de tip concurs de solutii sustine profesionalismul,
concurenta, inovarea, transparenta si participarea populatiei in procesul de
dezvoltare urbana durabila a teritoriului. Acesta se preteaza in special pentru
proiectele de arhitectura si urbanism.

Conform informatiilor publicate de Ordinul Arhitectilor din Romania, concursul de
arhitectura este o practica cu foarte veche traditie europeana, dovedindu-se in timp
modalitatea cea mai sigura de a investi banii publici cu bune rezultate. De la cupola
Domului din Florenta (1436), la Centre Pompidou din Paris (1971), la noul World Trade
Center din New York (2004) sau la viitorul Muzeu al Holocaustului de la Londra (2017),
multe dintre marile realizari cu care se identifica orasele lumii au luat nastere prin
concurs.

In epoca moderna, concursul de arhitectura si urbanism a devenit o practica curenta
de implementare a strategiilor de dezvoltare urbana. Urmarind ca aceasta practica sa
fie cat mai unitara, mai accesibila si mai transparenta, Uniunea Internationala a
Arhitectilor (UIA) alaturi de UNESCO au sintetizat-o intr-o serie de recomandari
menite sa-i asigure calitatea, corectitudinea si echitatea.

n Romania, traditia concursului este mai recenta, primul obiectiv de investitie la care
s-a aplicat fiind Teatrul National din Bucuresti (anul 1845). in perioada comunista
aceasta procedura a fost sistata. Ordinul Arhitectilor din Romania, infiintat in anul
2001, si-a propus restaurarea ,institutiei concursului” si aducerea la standardele pe
care le promoveaza UIA si UNESCO, pentru un adevarat beneficiu public. La nivel
local, experienta in organizarea cu profesionalism a unui concurs de solutii este Tnca
limitata si nu a intrat in obisnuinta autoritatilor, asa cum se intampla in alte tari care
au avut mari succese pe aceasta linie.
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in scopul asigurarii suportului tehnic si profesional necesar pentru aplicare unei astfel
de proceduri, Ordinul Arhitectilor din Roméania elaborat un Ghid de bune practici
pentru organizarea concursurilor de solutii de arhitectura / urbanism si a organizat
concursuri in urma carora administratiile publice contractante au obtinut proiecte de
deosebita calitate, oferind oraselor perspectiva unui mediu construit mai bun si mai
durabil.

in literatura de specialitate’, concursul de solutii se clasifica in doud categorii
principale:
= concursul de idei, care prezinta numeroase abordari si propuneri conceptuale,
fara intentia de a realiza sarcina sau proiectul.

= concursul de solutii, in urma caruia, dintre propunerile inscrise, solutia cea mai
buna este aleasa pentru implementarea unui proiect.

Concursul de idei poate fi aplicat pentru atingerea urmatoarelor obiective:

= un scenariu in sit imaginat sau o situatie viitoare care poate fi explorata prin
anticiparile pe care le aduc ideile arhitectilor, echipelor interdisciplinare sau
studentilor arhitecti;

* dezvoltarea etapizata a unei teme de proiectare sau de concurs de solutii
pentru un obiectiv complex, inca nedefinit, si pentru definirea caruia este
necesar studiul mai multor strategii posibile - in acest caz, ideea castigatoare
poate fi dezvoltata fie in sensul unei teme de proiectare, fie in sensul unei
teme de concurs de solutii. Daca exista aceasta intentie, Autoritatea
Contractanta sau Promotorul concursului isi vor asuma, inca de la inceput, o
forma ulterioara de colaborare cu arhitectul castigator.

Concursurile de solutii pot fi organizate intr-o singura faza sau in doua faze. Derularea
unor concursuri de solutii in doua faze se recomanda pentru proiecte deosebit de
complexe.

In cadrul concursurilor in doua faze, prima ar trebui sa solicite proiecte constand intr-
o abordare generala, cu cerinte minime, iar participantii selectati pentru a doua faza
trebuie sa fie remunerati pentru munca prestata prin prime de participare.

Indiferent de metoda aleasa, initiatorul concursului de solutii se va asigura de
respectarea urmatoarelor principii, care deriva din legislatia in domeniul achizitiilor
publice la nivelul Uniunii Europene si la nivel national:

> Regulamentului Standard UNESCO pentru Competitii Intemationale de Arhitecturd si Planificare
Urbana.
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* libera concurenta, prin asigurarea conditiilor ca orice proiectant de
specialitate sa devina, in conditiile legii, contractant;

= echitatea si justetea, prin pregatirea temeinica a concursului, solicitarea unor
conditii si cerinte corecte pentru concurenti, alocarea unei sume adecvate
pentru premii si acordarea contractului pentru serviciile de proiectare
castigatorului, asa cum este mentionat in regulamentul concursului;

= eficienta (maximul de rezultat cu minimul de efort) si eficacitatea (raportarea
la rezolvarea problemei) utilizarii fondurilor, avand la baza folosirea sistemului
concurential si a criteriilor profesionale;

= transparenta, prin punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la concurs;

= tratamentul egal si nediscriminarea, prin solicitarea acelorasi cerinte de
concurs din partea tuturor participantilor si prin aplicarea in mod egal a
criteriilor de selectie;

= confidentialitatea, prin garantarea anonimatului participarii la concurs si a
proprietatii intelectuale a ofertantului.

Prin normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, s-a stabilit ca documentatia de concurs trebuie sa cuprinda cel
putin urmatoarele informatii:

= informatii generale privind autoritatea contractanta;

* instructiuni privind date-limita care trebuie respectate si formalitati care
trebuie indeplinite in legatura cu participarea la concurs;

» criteriile minime de calificare solicitate in legatura cu participarea la concurs,
precum si documentele care urmeaza sa fie prezentate de concurenti pentru
dovedirea indeplinirii criteriilor respective;

= ansamblul cerintelor pe baza carora concurentii urmeaza sa elaboreze si sa
prezinte proiectele;

* pumarul si cuantumul premiilor care urmeaza sa fie acordate, in cazul in care
concursul este organizat ca o procedura independenta, precum si modalitatea
de acordare a acestora;

= angajamentul autoritatii contractante de a incheia contractul de achizitie
publica de servicii cu castigatorul sau cu unul dintre castigatorii concursului
respectiv, in cazul in care concursul este organizat ca parte a unei alte
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica de servicii;
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= informatii detaliate si complete privind criteriul/criteriile aplicat/aplicate
pentru stabilirea proiectului/proiectelor castigator/ castigatoare.

in acord cu legislatia privind achizitiile publice, pachetul de concurs trebuie sa
contina toate documentele, studiile si informatiile necesare elaborarii solutiei de
concurs de catre participanti. Acesta va fi disponibil pe site-ul concursului si
totodata, va fi incarcat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP), incepand cu
data lansarii concursului.

Pe site-ul oficial de concurs se incarca si se gestioneaza informatii pe tot parcursul
procedurii (activitatile de secretariat, inscrieri, vizite etc.). Lansarea concursului pe
site se face concomitent cu publicarea anuntului pe SEAP.

Anuntul de concurs va contine cel putin urmatoarele informatii: titlul concursului,
numele Autoritatii contractante si al Organizatorului (daca este cazul), scopul
concursului, serviciile contractate cu echipa castigatoare, prezentarea membrilor
juriului, calendarul concursului si Pachetul de concurs cu posibilitatea de descarcare.
Optional, anuntul poate contine si un afis pentru promovare.

in procesul de organizare, pachetul de concurs este construit impreund cu tema
concursului si dosarul continand regulamentul concursului si anexele sale. in functie
de tipul concursului si de obiectivul vizat, lista documentelor si documentatiilor
necesare in vederea fundamentarii temei si pregatirii pachetului de concurs, poate
contine: studii, expertize, documente si documentatii specifice.

Potrivit Ghidului de bune practici pentru organizarea concursurilor de solutii de
arhitectura/ urbanism elaborat de Ordinul Arhitectilor din Romania elaborat, pachetul
de concurs trebuie sa cuprinda documentatii scrise, tehnice, fotografice. Acesta
poate fi structurat dupa dupa cum urmeaza (figura 3.2):

1. Tema de concurs
2. Dosar Regulament de concurs:
2.1. Regulament
2.2. Formulare de participare
2.3. Propunere Financiara
2.4. Formulare negociere castigator
2.5. Model contract de proiectare
2.6. Estimare costuri proiectare si investitie
2.7. Formular de identificare
2.8. Model cerere premiu
2.9 Borderou documentatie de concurs
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3. Dosar documentatie de urbanism si avize
4. Dosar studii
5. Dosar expertize tehnice

6. Dosar documentatie suport (ex.: plan de incadrare in zona, plan delimitare
zona studiata, plan de situatie, model 3D Topo, piese desenate in format
vectorial, planuri, fatade, sectiuni cladiri etc.)

7. Alte documentatii

8. Documentar fotografic (documentar fotografic aerian, unghiuri de perceptie,
poze arhiva, detalii etc.)

@ OBIECTIV @ EXTRASE
sTuDil
TEMA ® NEVO
@ CONCLUZII
T ® CERINTE CONSULTARE -
@ RESTRICTIl PUBLICA
 EETERE
@ PERMISIVITATI @ CRITERI
REGULAMENT .
CONCURS
PACHET e
e
CONCURS —
PROPUNERE
FINANCIARA
$
.
CONTRACT
COSTURI
s s e |
DOC
IDENTIFICARE
+
FORMULARE
1
1
URB
+ EXPERTIZE boc
AVIZE FOTO
ANEXE " 4| 4|
1 ) )
1 . :
Doc
STUDII SUPORT

Figura 3.2. Structura pachetului de concurs. Sursa: https://oar.archil/.

Project cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———————————————) - - -

WWW.poca.ro

78



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

g [ Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ente i

UNIUNEA EUROPEANA

Organizarea unui concurs de solutii presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

* Definirea obiectivului

¢ Elaborarea Pachetului de concurs

* Intocmirea calendarului de concurs

* Realizarea site-ului oficial al concursului

¢ Solicitari de clarificare si raspunsuri la acestea

* Depunerea documentatiilor (oferta tehnica si financiara)

* Jurizarea proiectelor

* Publicarea rezultatelor si anuntarea castigatorilor

SEEE€EEE€EEX

* Proceduri subsecvente —incheierea contractului

Definirea obiectivului de investitie reprezinta o etapa cu impact semnificativ in
rezultatul final al procedurii. Intr-o prima faza se vor elabora nota conceptuala si
tema de proiectare.

Prin Ghidul publicat, Ordinul Arhitectilor din Romania recomanda ca in aceasta etapa
sa se deruleze o serie de actiuni precum:

= lista studii, documente si documentatii necesare fundamentarii temei

= definitivare obiectiv concurs

* date clare de tema (tema de proiectare)

= documentatii necesare fundamentarii temei

* documente ecesare fundamentarii temei

= studii necesare fundamentarii temei

= feedback studii

= completare studii

= consultarea populatiei

= consultarea actorilor implicati

= documentare fotografica

= tema concursului
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= regulamentul concursului

= consultare ac / documentatie de concurs

= obiect contract castigator (propunerea financiara)
= analiza estimare costuri

= aprobare valoare contract + premii

= pregatire procedura/ pregatire SEAP

= proiectare site oficial

* promovarea preliminara a concursului

Intr-un grafic de timp propus in Ghid pentru activitatile planificate in cadrul primei
etape (figura 3.3), se observa ca pentru consultarea publica, repectiv consultarea
populatiei si a actorilor implicati, sunt alocate aproximativ 2,5 luni din totalul
perioadei de 5 luni estimata ca fiind necesara pentru parcurgerea tuturor
activitatilor. Definitivarea temei si a regulamentului concursului va avea la baza
concluziile rezultate din consultarea publica.

LUNA 1 2 3 4 5
DENUMIRE ACTIUNE
SAPTAMANA | 1|2 |3 ]Ja|s |6 7|89 |w|n|iz|B|1a|[15]|1w6|[17[1B]|1 |20
LISTA STUD I, DOCUMENTE $I DOCUMENTATII NECESARE FUNDAMENTARI TEMEI
DEFINITIVARE OBIECTIV CONCURS
A ACEST INTERVAL DEPINDE DE AC
DATE CLARE DE TEMA (TEMA DE PROIECTARE) §1 REPREZINTALUN ESTIMAT
DOCUMENTATII NECESARE FUNDAMENTARI| TEMEI ACEST INTERVAL DEP INDE DE AC
' § REPREZINTA UN ESTIMAT
DOCUMENTE NECESARE FUNDAMENTARII TEMEI NU ESTE CONSIDERAT
TIMP CONTRACTUAL
STUDII NECESARE FUNDAMENTARI| TEMEI NU ESTEE CONSIDERAT
TIMP CONTRACTUAL

FEEDBACK STUDII

COMPLETARE STUDI

CONSULTAREA POPULATIEI

CONSULTAREA ACTORILOR IMPLICATI

DOCUMENTARE FOTOGRAFICA

TEMA CONCURSULUI

RECULAMENTUL CONCURSULUI

CONSULTARE AC / DOCUMENTATIE DE CONCURS

OBIECT CONTRACT CASTIGATOR (PROPUNEREA FINANCIARA)

ANALIZA ESTIMARE COSTURI

APROBARE VALOARE CONTRACT + PREMII

PREGATIRE PROCEDURA / PRECATIRE SEAP

PROIECTARE SITE OFICIAL

PROMOWAREA PRELIMINARA A CONCURSULUI
Actiuni ale Autoritatii contractante Receptia informatiilor necesare incheierea consultarilor pentru
Actiuni ale OAR intocmirii pachetului de concurs documentatia si procedura de concurs

Actiumi comune AC - OAR

Figura 3.3. Planul de activitdti pentru etapa de definire a obiectivului de investitie.
Sursa: https://oar.archi/ .
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Municipiul Suceava detine o experienta foarte redusa in aplicare unor astfel de
propceduri pentru implementarea de proiecte. Singurul concurs de solutii a fost
organizat Tn anul 2018. Acesta a avut ca obiectiv ,Alegerea solutiei pentru realizarea
Monumentului Marii Uniri”, monument care se dorea a fi amplasat in zona centrala a
orasului.

La nivel national exista autoritati publice locale care au creat o traditie in
organizarea unor proceduri de tip concurs de solutii pentru proiectele in domeniul
arhitecturii/ urbanismului. In cele ce urmaeza sunt prezentate exemple de buna
practica pentru proiecte ale caror proceduri au fost organizate in parteneriat cu
Ordinul Arhitectilor din Romania (Sursa: https://oar.archi/concursuri/).

Piata Sfatului - Brasov

Autoritate contractanta: Primaria
Municipiului Brasov

Kiosk Design, Sector 6, Bucuresti

Autoritate contractanta:
Administratia Domeniului Public si
Dezvoltare Urbana Sector 6,
Bucuresti
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Liceul Nicolae Balcescu, Cluj-Napoca

Autoritate contractanta: Primaria
Municipiului Cluj-Napoca

L

Spitalul de copii, Cluj-Napoca

Autoritate contractanta: Consiliul
Judetean Cluj

Amenajare Parc Est, Cluj-Napoca - SHIFTING NATURES

Autoritate contractanta: Primaria
Municipiului Cluj-Napoca

s

Timestag
"5“"’." (%]
i Ty
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Centrul integrat de transplant, Cluj-
Napoca

Autoritate contractanta: Consiliul
Judetean Cluj

Reclaiming the river, Bucuresti

Autoritate contractanta: Primaria
Sector 3 Bucuresti

Centrul pentru Arta, Tehnologie si
Experiment, MultipleXity, Timisoara

Autoritate contractanta: Primaria
Municipiului Timisoara
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Pavilionul National al Romaniei la
EXPO 2020 Dubai

Autoritate contractanta: Ministerul
Afacerilor Externe

Amenajarea Ansamblului Urban
»Cetatuia”, Cluj-Napoca

Autoritate contractanta: Primaria
Municipiului Cluj-Napoca
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Noul Sediu al Consiliului Judetean
Cluj, Cluj-Napoca

Autoritate contractanta: Consiliul
Judetean Cluj

|

il
i

| !lllﬁml T.L‘\

!!Hsﬂ“l M’;ﬁll

l! |
I .
il |

—

Amenajare urbana Kogalniceanu,
Cluj-Napoca

Autoritate contractanta: Municipiul
Cluj-Napoca
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Parcul Feroviar, Cluj-Napoca

Autoritate contractanta: Primaria
Municipiului Cluj-Napoca

Re-thinking Somes, Cluj - Napoca

Autoritate contractanta: Primaria
Municipiului Cluj-Napoca
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Revitalizarea Zonei Parcului
Etnografic Romulus Vuia, Padurea
Hoia, Cluj

Autoritate contractanta: Primaria
Municipiului Cluj-Napoca

Turnul Pompierilor, Cluj-Napoca

Autoritate contractanta: Primaria
Municipiului Cluj-Napoca

Noul Muzeu National de Istorie a
Romaniei, Bucuresti

Autoritate contractanta: Muzeul
National de Istorie a Romaniei
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Concursuri de idei s-au derulat in numar mai redus, fiind organizate de Ordinul
Arhitectilor din Romania in parteneriat cu organizatii neguvernamentale (Sursa:
https:/ /oar.archi/concursuril).

,Ne vedem in Sibiu”, Sibiu

Promotor: Filiala Teritoriala Sibiu-
Valcea a 0.A.R. in parteneriat cu
0.A.R. si Fundatia Comunitara Sibiu

Amenajare spatiu public prin
deschiderea curtii Bisericii Sfantul
Ilie din Centrul istoric, Craiova

Promotor: Filiala Teritoriala Oltenia
a O.A.R. cusustinerea O.A.R.
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Restaurarea, punerea in valoare si
refunctionalizarea Palatului Micul
Trianon, Floresti

Autoritate contractanta: Fundatia
Cantacuzino Floresti

Consultarea populatiei si a actorilor locali relevanti are un rol deosebit de important
in identificarea directiilor generale de dezvoltare ale localitatii si implicit in stabilirea
obiectivelor care vor fi incluse in nota conceptuala si tema de proiectare specifica
concursurilor de solutii. Astfel, prin organizarea de workshopuri, membrii comunitatii
locale au posibilitatea sa participe la sesiuni de brainstorming pentru potentiale
proiecte, ale caror solutii sa contribuie la transformarea zonelor urbane. Pe baza
acestora, se va asigura mediul vaforabil pentru dezvoltarea Municipiului Suceava in
acord cu oportunitatile de investitii identificate de administratia publica locala si cu
nevoilor comunitatii - cetateni si actori locali relevanti.

Se recomanda ca pentru proiectele in domeniul arhitecturii su urbanismului pe care
Primaria Municipiului Suceava le va propune pentru implementare in perioada
urmatoare, sa se organizeze proceduri de tip concursuri de solutii, cu implicarea
actorilor locali relevanti in etapa de stabilire a obiectivelor si intocmire a notei
conceptuale, temei de proiectare si regulamentului de organizare.
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4. PLAN DE MASURI PENTRU IMPLICAREA
CETATENILOR iN PROCESUL DE FUNDAMENTARE A
DECIZIILOR SI PLANIFICAREA STRATEGICA PE
TERMEN LUNG

Obiectivul general al planului consta in dezvoltarea si introducerea mecanismelor
Centrului de Inovare si Imaginatie Civica (CIIC) in vederea optimizarii proceselor
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in Municipiul Suceava. Prin
Centrul de Inovare si Imaginatie Civica, Primaria Municipiului Suceava imbunatateste
transparenta si incurajeaza participarea si incluziunea, principii esentiale ale
verticalei Smart Governance, componenta a conceptului Smart City.

Initiativa cetateneasca imbunatatita conduce catre o comunitate locala mai
puternica, care permite cetatenilor sa isi aduca contributia in modelarea dezvoltarii
urbane.

Proiectare Implicare Impact

Sursa: https://europa.eu/
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Principalele actiuni pentru care se vor desfasura activitati prin intermediul CIIC
Suceava sunt corespund Planului de masuri pentru implicarea cetatenilor in procesul
de fundamentare a deciziilor si planificarea strategica pe termen lung, care este
prezentat in tabelul urmator:

Denumire obiectiv Masura peptrL{ lnde‘pllnlrea Rezultatul scontat Perioada de
obiectivului derulare

[. Consultari Consultari publice in cadrul = Perceptia actorilor Anual

publice si etapelor de monitorizarea si locali cu privire la nuat, i

mecanisme de evaluare a Strategiei Integrate impactul proiectelor sT:cr!esturu .

guvernanta de Dezvoltare Urbana a Zonei SIDU implementate a’niecarui an

participativa

Urbane Functionale Suceava

Propuneri de adaptare a

din perioada

2023-2030
2021-2030 planului de actiune
Consultari publice in cadrul = Perceptia actorilor Anual
etapelor de monitorizarea si locali cu privire la ’
’ semestrul ||

evaluare a Planului de
Mobilitate Urbana Durabila al
Zonei Urbane Functionale

impactul proiectelor
PMUD implementate

Propuneri de adaptare a

al fiecarui an
din perioada

2023-2030
Suceava 2021-2030 planului de actiune
Consultari publice in cadrul = Perceptia actorilor Anual
etapelor de monitorizarea si locali cu privire la ’
§ semestrul ||

evaluare Planului de Actiune
pentru Energie Durabila si
Clima al Municipiului Suceava

impactul proiectelor
PAEDC implementate

Propuneri de adaptare a

al fiecarui an
din perioada

2023-2030
2021-2030 planului de actiune
Consulltar(ij pub.h'c? in cadr'ul - Perceptia actorilor Anual,
et?pe orde pl"lont1lzare i locali cu privire la semestrul | si
selectie a p;mecte or per?tdru jmpactul proiectelor semestrul Il
progr,amelor de finantare =  Propuneri de adaptare a din perioada
valabile Tn perioada 2021-2027 planului de actiune 2023-2027
Consultari publice in etapa de . . Anual,
analizs si selectie a " Frmectci care vor fi s?m?strul [ al
proiectelor incluse in procesul ::\ilelistft:r lista de Zl.ecarm' and
de Bugetare participativa d 'n peroada

2023-2030
Consultari publice asupra = Propuneri de adaptare a Anual,t Ul al
proiectului bugetului general continutului bugetului ?emues .r“ 2
centralizat al Municipiului general centralizat al 1‘ecaru1 an
Suceava Municipiului Suceava din perioada

2023-2030
Consultari publice in scopul = Proiecte care vor fi Anual,
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Masura pentru indeplinirea Perioada de

Denumire obiectiv

obiectivului

Rezultatul scontat

derulare

transpunerii la nivel local a
Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila (ODD) in programe de

incluse in lista de
investitii

semestrul | al
fiecarui an
din perioada

investitii si proiecte 2023-2030
.. A Analiza SWOT pe
Consultgrj p”‘?“ce .1n.etapele . tematici de dezvoltare
de analiza a situatiei actuale si urbana
de intocmire a planurilor de p d ) e 2023-2030
actiune pentru documentele ropunen de Pro1ecte
de planificare strategica pen'tru planuri de
actiune
II.roCig((:)Feeran si gonsul’iérj pul?hce ]n'etapelle ' Analiza SWOT pe
P onal € analiza a sttuatied ?Ctua €3 tematici de dezvoltare
internationale de Tntocmire a planurilor de urbans
actiune elaborate in cadrul p 4 . s 2023-2030
proiectelor internationale (de ropunerll € P;mecte
exemplu proiecte derulate in pen‘tru planun de
cadrul Programului INTERREG) actiune
Analiza SWOT pe
tematici de dezvoltare
Actiuni suport pentru urbana
implementarea Misiunii Propuneri de proiecte
Comisiei Europene ,,100 de pentru planuri de
orase inteligente si neutre din actiune * 20232030
punct de vedere climatic pana Alternative de solutii
1n 2030* pentru proiectele
selectate pentru
implementare
[l. Concursuri Nota conceptuala
internationale de | Actiuni suport pentru Tema de proiectare
solutii pentru _ | organizarea concursurilor de Regulament de . 2023-2030
proiectele orasului solutii privind amenajarea organizare
spatiul public Criterii de selectie a
propunerilor tehnice
Actiuni suport pentru
desfasurarea concursurilor de Proiecte selectate
solutii si identificarea celor o 2023-2030

mai bune proiecte privind
amenajarea spatiul public

pentru implementare
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ANEXA1. REGULAMENT PRIVIND INFIINTAREA,
ORGANIZAREA S| FUNCTIONAREA
CENTRULUI DE INOVARE $I IMAGINATIE CIVICA
(CIIC) SUCEAVA
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CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE

Art.1. Centrul de Inovare si Imaginatie Civica Suceava (CIIC Suceava) este un organism
cu caracter civic consultativ, fara personalitate juridica, constituit la nivelul Primariei
Municipiului Suceava si care are ca scop asigurarea unui contact direct si nemijlocit
intre administratia publica locala a municipiului Suceava si cetateni, in vederea
sporirii gradului de implicare a cetatenilor in procesul de dezvoltare al politicilor
publice de dezvoltare urbana, precum si in procesul de adoptare si aplicare a
deciziilor de interes public.

Art.2. CIIC Suceava va urmari revigorarea spiritului civic si de initiativa al cetatenilor
municipiului Suceava, pentru imbunatatirea performantelor administratiei publice
locale. Pentru realizarea obiectivelor propuse prin prezentul Regulament, CIIC
Suceava va urmari dezvoltarea unor relatii de colaborare cu celelalte structuri civice
din municipiul Suceava si va promova proiectele si initiativele cetatenesti, in scopul
unei mai prompte si eficiente solutionari a problemelor cu care se confrunta
comunitatea locala a municipiului Suceava.

Art.3. CIIC Suceava va functiona pe perioada nedeterminata, desfiintarea acestuia se
va face prin hotararea Consiliului Local al Municipiului Suceava.

CAPITOLUL Il. OBIECTIVELE CIIC SUCEAVA

Art.4 (1) Consecvent unei politici de administratie publica locala judicioasa si
transparenta, in realizarea obiectivelor mentionate in prezentul Regulament, CIIC
Suceava va tine seama de initierea, organizarea si aplicarea programului de investitii,
de programul de dezvoltare si modernizare a Municipiului Suceava, precum si de
nevoile imediate ale comunitatii locale.

in acest sens, CIIC Suceava are urmatoarele obiective:

a) imbunatatirea comunicarii intre institutiile publice locale ale municipiului
Suceava;

b) asigurarea dreptului cetateanului de a avea acces la orice informatie cu
caracter public;

c) implicarea cetatenilor in dezvoltarea orasului, prin participarea, in scop
consultativ, la procesul de elaborare al politicilor publice de dezvoltare urbana
si la deciziile adoptate de administratia publica locala a municipiului Suceava;

d) aducerea la cunostinta autoritatilor locale a nevoilor si problemelor
cetatenesti, cat si formularea unor sugestii privind rezolvarea acestora;

e) formularea unor recomandari privind modernizarea serviciilor publice si a
infrastructurii locale;

f) identificarea eventualelor resurse umane, financiare si materiale care ar putea
contribui la imbunatatirea administrarii orasului, cat si propunerea de solutii
pentru o mai buna utilizare a acestora;
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(2) In realizarea scopului si obiectivelor propuse, CIIC Suceava va comunica cu
departamentul de resort din cadrul Primariei Municipiului Suceava.

CAPITOLUL Ill. COMPONENTA, ORGANIZAREA $I FUNCTIONAREA CIIC
SUCEAVA

Art.5. (1) Centrul de Inovare si Imaginatie Civica (CIIC) Suceava va avea in
componenta sa 9 (noud) membri si va fi structurat in 2 _(doud) echipe, o echipa
administrativa si o echipa de specialisti.

Echipa administrativa va fi formata din 3 (trei) membri, care vor fi numiti prin
dispozitie a primarului din cadrul aparatului de specialitate al acestuia.

e Atributiile echipei administrative vor consta in:

o Asigurarea activitatii de secretariat;

o Elaborarea si transmiterea invitatiilor de aderare la ClIC Suceava;

o Analizarea raspunsului primit in urma transmiterii invitatiilor de aderare
si constituirea echipei de specialisti din cadrul CIIC Suceava;

o Analizarea si identificarea specialistilor din domeniile de interes, in
functie de tematica fiecarei dezbateri ce urmeaza a fi realizata;

o Intocmirea si transmiterea rapoartelor de activitate la finalul fiecarei
dezbateri;

o Publicarea anunturilor pe site-ul/pagina CIIC Suceava;

o Actualizare si gestionare pagina ClIC Suceava.

Dupa emiterea dispozitiei primarului, persoanele din echipa administrativa a CIIC
Suceava vor analiza si identifica actorii relevanti si de interes local, respectiv
specialistii din urmatoarele domenii: universitar, mediu de afaceri, asistenta sociala,
cultura, protectia mediului, sanatate.

Urmeaza apoi elaborarea si transmiterea invitatiilor individuale de aderare la CIIC
Suceava, precum si a formularului Cerere de inscriere, prezentat in Anexa A la
prezentul regulament.

Tn baza raspunsurilor exprimate, se va constitui echipa de specialisti din cadrul CIIC
Suceava, formata din sase membri.

Selectia echipei de specialisti pentru CIIC Suceava are la baza disponibilitatea acestor
persoane de a se implica in dezvoltarea locala, expertiza si pregatirea profesionala in
domeniile vizate.

(2) in functie de specificul dezbaterilor publice vizate de administratia publica locala,
echipa administrativa va elabora invitatiile si le va transmite atat catre echipa de
specialisti identificata, cat si catre mass-media si alti actori relevanti identificati la
nivel local. Tn acest sens, se va utiliza baza de date constituita ca urmare a grupurilor
de lucru organizate de-a lungul timpului la nivelul institutiei publice.
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Echipa adminitrativa va publica inainte de fiecare dezbatere publica anuntul de
convocare pe site, iar dupa fiecare intalnire/dezbatere va prezenta detalii/informatii
despre dezbaterea publica desfasurata.

(3) Componenta nominala atat pentru echipa administrativa, cat si pentru echipa de
specialisti stabilita initial poate suferi ulterior modificari, in functie de gradul de
participare si, respectiv, de decizia unilaterala de a nu mai face parte din CIIC
Suceava.

Art.6. La intalnirile CIIC Suceava vor participa reprezentanti din domenii de activitate
precum: educatie, sanatate, asistenta sociala, infrastructura, protejarea mediului,
administratie publica, cultura, precum si consilieri locali ai Municipiului Suceava,
angajati din cadrul Primariei Municipiului Suceava, reprezentanti ai societatii civile si
mediului de afaceri din Municipiul Suceava si alti factori interesati.

Art.7. CIIC Suceava este coordonat de catre Primarul Municipiului Suceava prin
Aparatul de specialitate propriu.

Art.8. CIIC Suceava va avea o componenta sociala cat mai reprezentativa, urmand sa
fie format din 9 membri: o echipa administrativa formata din 3 membri permanenti si
o echipa de specialisti, formata din 6 membri, la care se vor adauga, in functie de
tematica dezbaterilor publice, actori relevanti de la nivel local.

Art.9. Din CIIC Suceava poate face parte orice cetatean cu domiciliul/resedinta/locul
de munca in Municipiul Suceava, cu varsta de peste 18 ani, care isi exprima dorinta de
a adera in mod voluntar.

Art.10. Activitatea de secretariat va fi asigurata de echipa administrativa.

Art.11. Activitatea CIIC Suceava nu va implica financiar Bugetul Local al Municipiului
Suceava.

Art.12. Tn cadrul CIIC Suceava, toti membrii au pozitii egale.

Art.13. Activitatea in cadrul CIIC Suceava are caracter de voluntariat, membrii
acestora nebeneficiind de niciun fel de retributie sau facilitati.

Art.14. Membrii CIIC Suceava vor participa la dezbateri pe teme stabilite si vor putea
propune masuri si recomandari in diferite situatii administrative cu care se confrunta
comunitatea locala, punandu-si la dispozitie, in beneficiul comunitatii, experienta si
cunostintele.

Art.15. Sedintele CIIC Suceava se vor desfasoara in functie de proiectele si
programele desfasurate de catre administratia publica locala, la data stabilita de
comun acord de catre membri.

Art.16. In cazuri motivate, CIIC Suceava poate fi convocat ori de cate ori este nevoie,
anuntul de convocare urmand sa fie facut cu cel putin cu 24 de ore Tnainte.

Art.17. Primaria Municipiului Suceava va asigura spatiul necesar desfasurarii
intalnirilor CIIC Suceava.
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Art.18. Subiectele de dezbatere pentru CIIC Suceava pot fi teme de interes general -
politici publice de dezvoltare urbana, strategii, dezvoltare durabila, urbanism,
protectia mediului etc. sau pot viza domeniile edilitar, asistenta sociala, ordine si
liniste publica, urbanism, sport, educatie, cultura, buget - finante, functionarea
serviciilor publice de interes local.

Art.19. Membrii CIIC Suceava vor veni cu initiative pentru imbunatatirea calitatii
vietii comunitatii.
Art.20. Activitatea CIIC Suceava este pur voluntara, bazata pe interesul si

disponibilitatea cetatenilor din Municipiul Suceava si contribuie la dezvoltarea de
politici publice, identificarea si rezolvarea problemelor locale.

Art.21. Propunerile, sugestiile si sesizarile CIIC Suceava, elaborate in urma
consultarilor vor fi analizate de departamentele de resort din cadrul Aparatului de
Specialitate al Primarului; toate aceste informatii putand fi utilizate in luarea
deciziilor privind viata comunitatii locale a Municipiului Suceava.

CAPITOLUL IV. OBLIGATIILE MEMBRILOR CIIC SUCEAVA

Art.22. Pe parcursul intregii activitati, membrii CIIC Suceava sunt obligati sa respecte
legea si in nicio situatie nu le este permis sa se foloseasca abuziv de aceasta calitate.
Obligatiile generale ale membrilor CIIC Suceava sunt:
a) participarea la sedintele de grup pentru analiza si elaborarea unor
propuneri de politici publice printr-un proces consultativ si participativ;
b) colaborarea cu administratiile de bloc si cetatenii municipiului;
c) participarea activa la actiunile intreprinse de Primarie pentru realizarea
obiectivelor propuse.

CAPITOLUL V. OBLIGATIILE PRIMARIEI MUNICIPIULUI SUCEAVA

Art.23. Pentru asigurarea eficientei activitatii CIIC Suceava, Primarul Municipiului
Suceava dispune intreprinderea urmatoarelor masuri:
a) asigurarea spatiului necesar desfasurarii activitatii CIIC Suceava, respectiv,
mobilierului si dotarii tehnice necesare;
b) numirea celor trei membri permanenti ce vor forma echipa administrativa a
CIIC Suceava;
c) asigurarea participarii personalului specializat din Primarie la consultarile
organizate in cadrul Centrului;

CAPITOLUL VI. DISPOZITII FINALE

Art.24. Prezentul Regulament intra in vigoare la data adoptarii prin Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Suceava.
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Anexa A - CERERE DE INSCRIERE

Stimate Domnule Primar,

Subsemnatul / Subsemnata , Ccu

adresa de resedinta / adresa de domiciliu / adresa locului de munca (se selecteazd

optiunea corespunzdtoare) n Municipiul Suceava, B-dul / Str.
, Nr. BL. Sc. _  Et.____  Ap.

___, Cod postal , Judet Suceava, identificat (a) cu C.l./B.l./Pasaport seria
., , emis de la data de
, avand urmatoarele date de contact: e-

mail: , tel.: , prin

prezenta va rog sa imi aprobati Tnscrierea ca membru voluntar in cadrul Centrului de

Inovare si Imaginatie Civica (CIIC) la nivelul Primariei Municipiului Suceava.

Atasez prezentei:

e consimtamantul privind prelucrarea datelor cu caracter personal.

Mentionez ca am luat la cunostinta si sunt de acord cu prevederile Regulamentului
privind infiintarea, organizarea si functionarea la nivelul Primariei Municipiului
Suceava a Centrului de Inovare si Imaginatie Civica, aprobat prin HCL nr. _ /
2023, potrivit carora activitatea pe care urmeaza sa o desfasor are caracter de
voluntariat, nefiindu-mi permisa folosirea in mod abuziv a calitatii de membru.

Data: _ / __/ Semnatura:

Domnului lon LUNGU, Primarul Muicipiului Suceava
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CONSIMTAMANT PRIVIND PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER
PERSONAL

Subsemnatul / Subsemnata, , 1In
nume propriu si cunoscand sanctiunile prevazute de lege cu privire la falsul in
declaratii, declar ca sunt de acord ca Primaria Municipiului Suceava, cu sediul in
Suceava, B-dul 1 Mai, nr. 5A, CP 720224, judetul Suceava, Romania, in calitate de
Operator, sa fie autorizata sa proceseze datele mele cu caracter personal:

- Nume, prenume, seria si numarul cartii de identitate / buletin de identitate /
pasaport, cod numeric personal

- Date de contact: e-mail, telefon, adresa de resedinta / adresa de domiciliu /
adresa locului de munca

- Diverse date biometrice care pot reiesi din: fotografii, inregistrari audio,
inregistrari video.

Am fost informat ca:

1. Operatorul va prelucra datele cu caracter personal respectand principiile
legalitatii, echitatii si transparentei, exclusiv in scopuri determinate, explicite si
legitime, in conformitate cu Art. 5 al GDPR.

2. Baza legala de prelucrare a datelor cu caracter personal pe care le-am furnizat in
mod direct, o constituie indeplinirea obligatiilor contractuale si respectarea
intereselor legitime reglementate prin considerentele 47, 48 si art. 6, alin. 1, lit. f
din RGPD, precum si a consimtamantului subsemnatei/subsemnatului, conform
considerentelor 32, 42, 43 si art. 6 alin. 1.

3. Scopul prelucrarii datelor personale il reprezinta depunerea dosarului de inscriere
la procesul de selectie organizat in scopul cooptarii membrilor Centrului de Inovare si
Imaginatie Civica (CIIC) la nivelul Primariei Municipiului Suceava.

4. Perioada de prelucrare a datelor personale este cuprinsa intre momentul depunerii
cererii de inscriere si momentul in care imi inceteaza calitatea de membru in cadrul
Centrului de Inovare si Imaginatie Civica (CIIC) la nivelul Primariei Municipiului
Suceava

5. La data aplicarii Regulamentului beneficiez de urmatoarele drepturi:

« Dreptul la informare - pot solicita informatii privind activitatile de prelucrare a
datelor mele personale;

« Dreptul la rectificare - pot rectifica datele personale inexacte sau le pot completa;

Project cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———————————————) - - -

WWW.poca.ro

99



* ¥
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

* *
L ¢

UNIUNEA EUROPEANA

« Dreptul la stergerea datelor ("dreptul de a fi uitat”) - pot obtine stergerea datelor;

« Dreptul la restrictionarea prelucrarii - pot solicita restrictionarea prelucrarii;

« Dreptul de opozitie - pot sa ma opun, in special, prelucrarilor de date in conditiile
legii;

Dreptul la portabilitatea datelor - pot primi, in anumite conditii, datele personale pe
care le-am furnizat, intr-un format care poate fi citit automat sau pot solicita ca
respectivele date sa fie transmise altui operator;

Dreptul de a depune plangere - pot depune plangere fata de modalitatea de
prelucrare a datelor personale la Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal;

« Dreptul de retragere a consimtamantului - in cazurile in care prelucrarea se
intemeiaza pe consimtamantul meu, il pot retrage oricand. Retragerea
consimtamantului va avea efecte doar pentru viitor, prelucrarea efectuata anterior
retragerii ramanand in continuare valabila;

« Drepturi suplimentare aferente deciziilor automate: pot cere si obtine interventia
umana cu privire la respectiva prelucrare, imi pot exprima propriul punct de vedere
cu privire la aceasta si pot contesta decizia.

« Pot formula plangere in fata unei Autoritati de supraveghere.

« Am fost informat ca pentru indeplinirea obligatiilor legale si/sau contractuale,
comunicarea datelor mele personale este absolut necesara.

6. Am luat la cunostinta ca, in eventualitatea in care voi formula Notificare scrisa
privind respectarea oricarui drept identificat mai sus, aceasta va fi solutionata in
maxim 30 de zile calendaristice de la data receptionarii de catre Operator.

7. Am fost informat ca datele cu caracter personal vor fi furnizate doar persoanelor
imputernicite de Operator, in conditiile legii, precum si autoritatilor publice in
indeplinirea scopurilor pentru care au fost colectate.

8. Am fost asigurat de confidentialitatea prelucrarii datelor mele cu caracter personal
precum si de asigurarea tuturor conditiilor pentru securitatea prelucrarii datelor de
Operator;

9. Am fost informat ca daca operatorul va prelucra datele personale furnizate de
subsemnatul, cu un scop secundar celui pentru care am comunicat datele, voi fi
informat prelabil prelucrarii privind scopul secundar respectiv si voi cunoaste orice
informatii suplimentare.

Am inteles aceasta declaratie de consimtamant si sunt de acord cu procesarea datelor
mele personale in scopurile descrise in prezenta.

Data: __ / __/ Semnatura:
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NOTIFICARE CU PRIVIRE LA PRELUCRAREA DATELOR PERSONALE

Prin prezenta va informam ca Regulamentul 2016/679/UE privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date (GDPR) a intrat in vigoare, in mod unitar, in
toate statele Uniunii Europene, incepand cu data de 25 mai 2018.

In conformitate cu prevederile art. 13, Informare si acces la date cu caracter
personal, va informam care este scopul pentru care prelucram datele dumneavoastra
personale si care sunt drepturile dumneavoastra referitoare la protectia datelor, cu
caracter personal.

Prelucrarea datelor

Pentru desfasurarea procesului de selectie in vederea cooptarii membrilor Centrului
de Inovare si Imaginatie Civica (CIIC) la nivelul Primariei Municipiului Suceava,
Primaria Municipiului Suceava va prelucra datele dumneavoastra cu caracter personal
precum: nume, prenume, data nasterii, adresa de domiciliu / de resedinta / a locului
de munca, seria si numarul actului de identitate, codu numeric personal, adresa de e-
mail, numarul telefon, semnatura, conform cerintelor prevazute in legislatie,
mentionand faptul ca nu prelucram aceste date in niciun alt scop in afara de cel
mentionat.

De asemenea va comunicam ca aceste date vor fi prelucrate de catre Primaria
Municipiului Suceava, conform scopului mentionat mai sus si in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Mentionam faptul ca datele dumneavoastra cu caracter personal pot fi comunicate
catre alte autoritati publice, in conformitate cu prevederile legale.

Va informam ca Primaria Municipiului Suceava nu transfera aceste date catre nici un
alt stat din Uniunea Europeana sau catre un stat tert, decat in situatiile expres
prevazute de catre lege.

De asemenea, puteti apela la “dreptul de a fi uitat”, adica dreptul de a sterge datele
dumneavoastra, instiintandu-ne cu 30 de zile inainte de a expira termenul legal de
retentie.

Totodata, datele dumneavoastra vor fi stocate in baza noastra de date, pentru o
perioada de maxim 7 ani, conform legislatiei in vigoare.
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Conform Regulamentului general privind protectia datelor, nr. 679/2016, beneficiati
de urmatoare drepturi, in coroborare cu prevederile legislatiei in vigoare:

e Dreptul de acces la date inseamna ca aveti dreptul de a solicita si de a primi un
raspuns referitor la prelucrarea sau nu a datelor dumneavoastra cu caracter
personal. In situatia in care raspunsul este afirmativ, aveti dreptul sa primiti
acces la datele respective precum si la informatii privind modalitatea in care
sunt prelucrate datele.

e Dreptul la stergerea datelor ("dreptul de a fi uitat”) inseamna ca aveti dreptul
de a solicita stergerea datelor cu caracter personal, fara intarzieri
nejustificate, in cazul in care va retrageti consimtamantul si nu exista niciun
alt temei juridic pentru prelucrare.

¢ Dreptul la restrictionare inseamna ca aveti dreptul de a solicita restrictionarea
modului in care va sunt prelucrate datele personale. Odata restrictionate
aceste date, pot fi prelucrate doar cu consimtaméantul dumneavoastra.

e Dreptul la portabilitatea datelor se refera la dreptul de a primi datele
personale intr-un format structurat, utilizat in mod curent si care poate fi citit
automat. De asemenea aveti dreptul ca aceste date sa fie transmise direct
altui operator, daca acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic.

e Dreptul la opozitie vizeaza dreptul de a va opune prelucrarii datelor personale
atunci cand prelucrarea este necesara pentru indeplinirea unei sarcini care
serveste unui interes public sau cand are in vedere un interes legitim al
operatorului. Atunci cand prelucrarea datelor cu caracter personal are drept
scop marketingul direct, aveti dreptul de a va opune prelucrarii in orice
moment.

e Dreptul la rectificare se refera la corectarea, fara intarzieri nejustificate, a
datelor cu caracter personal inexacte. Rectificarea va fi comunicata fiecarui
destinatar la care au fost transmise datele, cu exceptia cazului in care acest
lucru se dovedeste imposibil sau presupune eforturi disproportionate.

Toate aceste drepturi pot sa fie exercitate prin transmiterea unei notificari in acest
sens, pe adresa noastra de e-mail: primsv@primariasv.ro sau direct la sediul nostru
din Suceava, B-dul 1 Mai, nr. 5A, CP 720224, judetul Suceava, Romania

Plangeri referitoare la prelucrarea datelor personale pot fi adresate Autoritatii
Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.
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